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Pror. DR. Hasan Fenim Ucisik, 06.11.1943 tarihinde Istanbul’da dogmustur. 1964 yilin-
da Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesini bitirmistir. 1982 yilinda doktor, 1983 yilin-
da yardimci dogent, 1986 yilinda dogent ve 1992 yilinda profesér olmustur. Marmara
Universitesinde Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dalinda ¢alistigi donemde
Rektdr Yardimciligi, Hukuk Fakiiltesi Dekanligi, Beden Egitimi ve Spor Yiiksekoku-
lu Miidiirliigii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii Baskanligi ve Sag-
lik Bilimleri Enstitiisii Miidiir Yardimcilig1 da yapmus, 2001 yilinda emekli olmustur.
1992-1993 ve 2003-2005 yillarinda Saglik Projesi Koordinatorliigiinde kismi statiili
danigsman olarak gérev yapmus, bu gorevi sirasinda 3816 sayili Yesil Kart Kanunu ile di-
ger Saglik Kanunlari ve ilgili mevzuatin hazirlanmasinda katkida bulunmustur. Ulusal
Saglik Kongrelerinde Saglik Hukuku Komisyonu Bagskanligi yapmustir. Cesitli donem-
lerde Kalkinma Planlari hazirliklarinda Spor ve Sosyal Giivenlik alanlarindaki Ihtisas
Komisyonlar1 ve Genel Saglik Sigortasi Alt Komisyonu ¢alismalarina katilmistir. Spor
Suralarina katilmis, son Surada Spor Hukuku Komisyonu Baskanligini yiliriitmiistiir.
Spor Hukuku Enstitiisii Derneginin Esbagkanidir. Dogus Universitesi Hukuk Fakiilte-
sinde 6gretim tiyesi olarak gorev yapmakta ve Tiirkiye Gazeteciler Cemiyetince ¢ikari-
lan Bizim Gazete’de iilke sorunlari ile ilgili haftalik yazilar yayinlamaktadir.

Yayinlanan galismalari arasinda, Sporda Sorunlar ve Coziim Onerileri (Istanbul
1999), Ulke Sorunlar1 ve Coziim Onerileri (2.basim, istanbul 2000), Konut Sorunu ve
Coziim Onerileri (istanbul 2006), Asgari Ucret Tespitinde Sorunlar ve Coziim Oneri-
leri (Istanbul 2011), Yiiksekogretimde Sorunlar ve Coziim Onerileri (Istanbul 2011),
Emekli Ayliklarinda Adalet Sorunu ve Coziim Onerileri (Istanbul 2011), Egitim Hu-
kukunda Sorunlar ve Céziim Onerileri (istanbul 2012), Ekonomi Hukuku Sorunlari ve
Coziim Onerileri, (Istanbul 2013), Sosyal Yardimlarda Sorunlar ve Coziim Onerileri
(Istanbul 2013), Kamu Y&netiminde Sorunlar ve Coziim Onerileri (istanbul 2013),
Saglik Hukuku Sorunlar1 ve Coéziim Onerileri (Istanbul 2013), Sosyal Giivenlikte So-
runlar ve Céziim Onerileri (istanbul 2013), Tiirkiye’de Asgari Ucrete Bakis (Istanbul
2013), Asgari Ucret Sorunlar: ve Yansimalari (Istanbul 2013), Saglik Giivencesi Sorun-
lar1 ve Coziim Onerileri (istanbul 2013), insan Haklar1 Sorunlar1 ve Céziim Onerileri
(Istanbul 2013), Spor Hukuku (istanbul 2011), Prof. Dr. Giizin Ucisik’la ortak eser ola-
rak Cevre Hukuku (istanbul 2013), Isci Sirketleri Sorunu (istanbul 2014), Vakif Uni-
versiteleri Hukuku (Istanbul 2014), Sosyal Giivenlik Hukuku (Istanbul 2015), Anayasa
Hukukunda Sorunlar ve Céziim Onerileri (2. basim Istanbul 2017) ve Saglik Hukuku
(4.basim, Istanbul 2017) kitaplar1 da bulunmaktadir.
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OnNsoOz

Spor konusundaki baglica diizenlemeler, 658 sayili Genglik ve Spor Ba-
kanlginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,
3289 sayili Spor Genel Mudurlugu Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
5894 sayili Turkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Ka-
nun, 6222 sayilh Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun
ve Dernekler Kanununda yeralmaktadir. Ayrica sporda Ustlin basar1 gos-
terenlerle ilgili olarak 5774 sayili Bagaril Sporculara Aylik Baglanmasi ile
Devlet Sporcusu Unvani Verilmesi Hakkinda Kanun cikarilmig bulunmakta-
dir. Bizce, toplumun tiimiini veya 6nemli kesimlerini yakindan ilgilendiren
kanunlarin hukuk anabilim dallar1, nihayet hukuk bilim dallari sayisi kadar
olmast seklindeki temel goriisimiize uygun olarak, teskilat digindaki sporla
ilgili temel kanun diizenlemelerinin bir Spor Kanununda toparlanmasi, mi-
kerrerlikleri 6nleyecek, uygulama ve bilimsel caligmalar yontinden kolaylik
saglayacaktir.

1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren Spor Hukuku alaninda Marma-
ra Universitesi Beden Egitimi ve Spor Bélimii ve Yiiksekokulu, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Do-
gus Universitesi Hukuk Fakiiltesi lisans, yiikseklisans ve doktora program-
larinda Ustlendigimiz cesitli dersler ve yonettigimiz yiikseklisans ve doktora
tezlerindeki tartismali konularda belirtigimiz Kisisel goriiglerimiz ve ti¢ donem
katildigimiz Spor Suralari, Sura Hazirlik Toplantilar ile birgok Calistay ve
Sempozyumda ileri stirdi@iimiiz énerilerimizin bir bolimu Turkiye Gazete-
sinde ve daha sonra, Turkiye Gazeteciler Cemiyeti tarafindan cikarilan Bizim
Gazetede yaymlanmigtir. Bu gorlis ve onerilerimizden hala gilincel olanlar,
bu calismamizin ilgili bahislerinde, cesitli yazar ve uygulamacilarin gorts ve
Onerileriyle birlikte sunulmaktadir.

Spor Hukuku alanindaki gesitli goriis ve 6nerilerimizi yayinlayan Turkiye
Gazetesi ve Bizim Gazete camialarina, tesvik ve desteklerini esirgemeyen de-
gerli gazeteci Sadik Soztutan'a ve diger gazeteci, uygulamaci ve 6gretim tye-
lerine, bu calismamizin yayin asamasindaki katkilar dolayisiyla Ulkii Ayaz'a,
Fatma Konal ve Zafer Yilmaz'a, Otiiken Yayinevi camiasina ve diger emegi
gecenlere tesekkiir eder, bu yayinin ilgilenenlere yararli olmasini dileriz.

23 Agustos 2017, Istanbul Prof. Dr. H. Fehim Ugisik
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|- Genel Olarak Mevzuat ve Teskilat Yoniinden Gelisim

Spor alaninda kuliipleriisti teskilatlanma, 14.07.1922 tarihinde 16 kulii-
biin Tiirkiye [dman Cemiyetleri Ittifaki adiyla bir Birlik kurmalaryla basla-
mistirl.

Anilan Birligin icinde Atletizm, Futbol ve Giires Federasyonlar1 bulunmak-
taydi®. Bu Birligin 13.04.1923 tarihli toplantisinda Futbol Heyet-i Miittehide-
si adiyla, Tiirkiye Futbol Federasyonu kurulmus?, bu Federasyon 21.05.1923
tarihinde Uluslararas1 Futbol Birligi (FIFA) iiyesi olmustur. Tiirkiye idman
Cemiyetleri ittifaki, 1924 yilinda Icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu) tara-
findan, kamu yarar1 gozeten dernek ve Tiirkiye’yi yurtdisinda temsil etmeye
yetkili tek spor orgiitli olarak kabul edilmistir®.

Anilan Birligin ad1 1936 yilinda toplanan genel kurulunda Ttiirk Spor Kuru-
mu olarak degistirilmis ve Kurumun Cumhuriyet Halk Partisine baglanmasi
kararlastirlmigtir®. Tiirk Spor Kurumu, 1938 yilinda Beden Terbiyesi Kanunu-
nun ¢ikarilmasina kadar Cumhuriyet Halk Partisine bagl olarak gorevlerini
stirdiirmiistiir®.

! Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, s.15. Bu Birligin 269 maddelik yonetmeligi 27.11.1921
tarihinde Dahiliye Nezaretine (icisleri Bakanligina) tescil i¢cin sunulmus, 22.05.1922 tarihinde
onaylanarak tescil edilmistir (Deniz, s.41 ve orada gosterilen yazarlar). Bu Birligin kurulmasin-
da Yusuf Ziya Onis, Ali Sami Yen, Burhan Felek ve Nasuhi Baydar tarafindan terciime edilen
Isvigre Spor Teskilati Yonetmeligi esas alinmistir (Eksi, s.167 ve orada gosterilen; Erten, s.62-
63. Tiirkiye idman Cemiyetleri {ttifakinin ilk bagkam Ali Sami Yen, asbagkanlari Burhan Felek
ve Ali Seyfi’dir (Uslu, s.6 ve orada gosterilen kaynak).

2 Eksi, s.168 ve orada gosterilen: Erten, s.63.

3 Uslu, s.22 ve orada gosterilen kaynak.

Deniz, s.42 ve orada gosterilen: Fisek, Kurthan, Devlet Politikas: ve Toplumsal Yapiyla iligkileri

Agisindan Spor Yonetimi, Ankara 1980, s.355.

5 Deniz, s.42 ve orada gosterilen kaynak.

¢ Deniz, s.42-43 ve orada gosterilen kaynak; Eksi, s.168 ve orada gosterilen kaynak.
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1938 yilinda 3530 sayili Beden Terbiyesi Kanunuyla Bagbakanliga bagl Be-
den Terbiyesi Umum Direktorliigli (Genel Miidiirliigi) kurulmustur. Bu Ka-
nunun gerekgesinde, 1935 yilinda toplanan Spor Kongresinde anilan ittifakin
adinin Tiirk Spor Kurumu olarak degistirildigi, sevk ve idarenin bir miktar
merkezilestirildigi, futbolun yanisira kig sporlari, aticilik gibi cagdas ve vatan
miidafaasina yarayacak dallara ve milli sporlara da 6nem verme ¢igir1 acildigi,
onceki tecriibelerin ve cesitli Avrupa iilkelerindeki gelismelerin, sporun milli
egitim ve saghk gibi kamu hizmeti olarak Devlet¢e diizenlenip yiiriitiilmesi
geregini ortaya ¢ikardig: belirtilmektedir’.

Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigli, 1942-1960 yillarinda Milli Egitim Ba-
kanligina bagl olarak faaliyetini siirdiirmiis, 1960 yilinda tekrar Bagbakanliga
baglanmis, 1970-1983 yillarinda Genglik ve Spor Bakanligina, 1983-1989 yil-
larinda Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligina bagl olarak faaliyetine de-
vam etmis, bu arada 28.05.1986 tarih ve 3289 sayili Beden Terbiyesi ve Spor
Genel Mudiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla yeniden teski-
latlanmis, 1989 yilinda 356 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle Genglik
ve Spor Genel Midiirligiine donistiiriiliip tekrar Bagbakanliga baglanmistir®,
2011 yilinda Genglik ve Spor Bakanligi kurularak anilan Genel Miidiirliik Spor
Genel Midiirligii olarak bu Bakanliga baglanmistir. Spor Genel Midiirligd,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gére, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri arasinda, merkezi yonetim biit¢esine dahil, 6zel
biitceli bir idaredir (m.12)°.

1982 Anayasasinda spor konusunda &zel bir diizenlemeye yer verilmistir.
Bu diizenlemeye gore, Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh
saghigini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder ve
basarili sporculari korur (m.59).

1982 Anayasasinin bu hiikmiiniin gerekgesi soyledir: “Saglk hizmetlerinin
bir pargasi, beden sagliginin spor yaptirarak korunmasidir. Sporun kitlelere
yayillmasi bu amacin teminine yarayacak araglardan en etkinidir. Sporun gelis-
tirilmesi sadece fiilen spor yapanlari degil, seyircileri igin de egitici ve saghk
kurallarina uygun bir ortamda yasamaya sevkedici etkileri sebebiyle devletce
ele alinmasi igin bir bagka sebeptir”1°.

7 TBMM Tutanak Dergisi, 1938, 322 S. sayilh Basmayazi, s.1; U§1$lk, Sporda Sorunlar ve Cziim
Onerileri, s.45.

8 Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, s.15.

°® Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, s.15.

10 TBMM Tutanak Dergisi, 1938, 322 s. sayili Basmayaz, s.1; Ucisik, Sporda Sorunlar ve Coziim
Onerileri, s.46.
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1988 yilinda ¢ikarilan 3461 sayih Kanunla Tiirkiye Futbol Federasyonu,
Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigiinden ayrilmuis, tiizel kisilige sahip, 6zel hu-
kuk hiikiimlerine ve Basbakanligin gbzetim ve denetimine tabi kilinmistir.
Tiirkiye Futbol Federasyonu halen 5894 sayili Kanuna gore, tiizel kisilige sa-
hip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi 6zerk bir kurulustur.

Bizce, Futbol Federasyonunun Genel Miidiirliigiin disinda ve paralelinde
ayr1 bir spor teskilati haline doniistiiriilmesi, Genel Miidiirliigiin Tiirk Sporu-
nun biitiin branslar kapsayan iist tesekkiilii olma niteligini kaybetmesi isa-
betli olmamustir. Sporun biitiin branslari i¢in gegerli, temel hususlarda Bakan
disinda bir {ist merci bulunmamasi gesitli acilardan sakincali olabilecek; tes-
kilat ve egitim hizmetlerinde miikerrerlik olacak, basarili sporcularin 6diillen-
dirmesi gibi hiikiimlerin uygulanmasinda sorun ¢ikabilecektir!!.

2004 yilinda Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna eklenen diizenlemeyle (Ek m.9), bu Genel Miidiirliige bagl Federas-
yonlara idari ve mali 6zerklik verilebilmesi 6ngoriilmiis, bu diizenleme 2011
yilinda degistirilerek Spor Federasyonlarinin 6zel hukuk hiikimlerine tabi ba-
gimsiz kuruluslar olmasi kabul edilmistir.

2004 yilinda 5149 sayili Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanun ¢ikarilmis, 2011 yilinda bu Kanunun yerini, 6222
sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun almistir.

Spor kuliipleri Dernekler Kanununa gore kurulur ve kural olarak 3289 sayi-
I1 kanun hiikiimleri cercevesinde tescil ile Spor Genel Miidiirliigiine dahil olur-
lar (m.20/1). Futbol kuliipleri ile diger spor kuliiplerinin futbol subeleri 5894
sayili kanuna gore Tiirkiye Futbol Federasyonuna baglidir ve anilan federas-
yon, kuliipleri, belirleyecegi esaslar cercevesinde kayit ve tescil eder (m.26).

Halen, Tiirkiye’de spor, Genglik ve Spor Bakanlig1 ve bu Bakanliga bagli bir
Genel Miidiirliik tarafindan 6zel bir kanun cercevesinde yonetilmekte, ayrica
bu Genel Miidiirliige bagli olmayan bir Futbol Federasyonu bulunmaktadir.
Anilan Genel Midiirliige bagli Spor Federasyonlar1 ve Tiirkiye Futbol Fede-
rasyonu ile bu kuruluslarin tasra teskilatlar1 disinda, Tiirkiye’de spor kuliip-
lerinin st oOrgiitleri olarak Dernekler Kanunundaki 6zel diizenleme (m.57)
cercevesinde kurulan Spor Kuliipleri Federasyonlar1 ve Tiirkiye Amatdr Spor
Kuliipleri Konfederasyonu, ayrica Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi, Tirkiye
Spor Yazarlar1 Dernegi ve gesitli dernekler de faaliyet gostermektedir. Boylece,
1938 yilinda spor kuliiplerinin iist 6rgiitliniin, Bagbakanliga bagli bir Genel
Miidiirliik ile bu Genel Miidiirliigiin biinyesindeki Spor Federasyonlar1 sekline

1 Ugsik, “Tiirk Spor Mevzuatinda 1986-1989 Doénemindeki Gelismelerin Degerlendirilmesi”;
Uqisik, Sporda Sorunlar ve Coziim Onerileri, s.54.



