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Pror. Dr. Hasan Fenim Ucisik, 06.11.1943 tarihinde Istanbul’da dogmustur. 1964
yilinda Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesini bitirmistir. 1982 yilinda doktor,
1983 yilinda yardimci dogent, 1986 yilinda dogent ve 1992 yilinda profesér olmus-
tur. Marmara Universitesinde Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dalinda calis-
t181 donemde Rektor Yardimciligl, Hukuk Fakiiltesi Dekanligl, Beden Egitimi ve Spor
Yiiksekokulu Miidiirliigii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bliimii Bagkanligi
ve Saglik Bilimleri Enstitlisii Miidiir Yardimcilig1 da yapmus, 2001 yilinda emekli ol-
mustur. 1992-1993 ve 2003-2005 yillarinda Saglik Projesi Koordinatorliigiinde kis-
mi statiilii danisman olarak gorev yapmis, bu gorevi sirasinda 3816 sayili Yesil Kart
Kanunu ile diger Saglik Kanunlari ve ilgili mevzuatin hazirlanmasinda katkida bulun-
mustur. Ulusal Saglik Kongrelerinde Saglik Hukuku Komisyonu Baskanlig1 yapmuistir.
Spor Suralarina katilmis, son $urada Spor Hukuku Komisyonu Baskanligini yiiriit-
miistiir. Cesitli donemlerde Kalkinma Planlar1 hazirliklarinda Spor ve Sosyal Giivenlik
alanlarindaki Thtisas Komisyonlari ve Genel Saglik Sigortas1 Alt Komisyonu caligmala-
rina katilmistir. Halen Dogus Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde &gretim iiyesi olarak
gorev yapmaktadir.

Yayinlanan kitaplari arasinda, Sporda Sorunlar ve Goziim Onerileri (Istanbul 1999),
Ulke Sorunlar ve Coziim Onerileri (2.basim, Istanbul 2000), Konut Sorunu ve Coziim
Onerileri (Istanbul 2006), Asgari Ucret Tespitinde Sorunlar ve Coziim Onerileri (Istanbul
2011), Yiiksekigretimde Sorunlar ve Coziim Onerileri (Istanbul 2011), Emekli Ayliklarinda
Adalet Sorunu ve Coziim Onerileri (Istanbul 2011), Anayasa Hukukunda Sorunlar ve Coziim
Onerileri (Istanbul 2011), Egitim Hukukunda Sorunlar ve Coziim Onerileri (Istanbul
2012), Ekonomi Hukuku Sorunlart ve Coziim Onerileri, (istanbul 2013), Sosyal Yardimlarda
Sorunlar ve Coziim Onerileri (Istanbul 2013), Kamu Yonetiminde Sorunlar ve Coziim Onerileri
(Istanbul 2013), Saglhk Hukuku Sorunlart ve Coziim Onerileri (istanbul 2013), Sosyal
Giivenlikte Sorunlar ve Coziim Onerileri (Istanbul 2013), Tiirkiye’de Asgari Ucrete Bakis
(Istanbul 2013), Asgari Ucret Sorunlart ve Yansimalart (Istanbul 2013), Saglik Giivencest
Sorunlart ve Coziim Onerileri (Istanbul 2013), insan Haklar Sorunlart ve Coziim Onerileri
(Istanbul 2013), Spor Hukuku (Istanbul 2011), Saglik Hukuku (3.basim, Istanbul 2012),
Prof. Dr. Giizin Uggsik’la ortak eser olarak Cevre Hukuku (Istanbul 2013), Is¢i Sirketleri
Sorunu (Istanbul 2014), Vakif Universiteleri Hukuku (Istanbul 2014) bulunmaktadur.
Halen Tiirkiye Gazeteciler Cemiyetince ¢ikarilan Bizim Gazete’de iilke sorunlari ile il-
gili haftalik yazilar yayinlamaktadir.
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ONSOZ

Bu yayinimizda, tilkemizdeki primli ve primsiz sosyal glivenlik
mevzuatinin, anahatlariyla ve olabildigince, uygulamaya iligkin,
yararlanan kisi sayist, yapilan yardim miktari gibi, sayisal bilgilerle
birlikte ortaya konulmasina galisilmistir. Bu yayinda belirtilen kisisel
gorusglerimizin blyik cogunlugu, primli ve primsiz sosyal givenlik
hukukunun cesitli konularina iligkin olarak 1980’li yillardan itibaren
cesitli vesilelerle ve Ttirkive Gazeteciler Cemiyetinin cikardigr Bizim
Gazetedeki haftalik yazilarimizda ortaya konmus ve hala giincel
olan degerlendirme ve Onerilerimizdir. Boylece, cok sayida yayinda
dagmik olarak yeralan gorislerimiz, sosyal giivenligi butiniyle
konu edinen bir calisma icinde topluca ilgili kamuoyuna sunulmus
olmaktadir.

Calismamizin  basima hazirlanmast agsamasindaki destegi
nedeniyle Ulkii Ayaz'a ve basta Fatma Konal ve Zafer Yilmaz olmak
{izere, basimi kisa siirede ézenle gerceklestiren Otiiken Negriyat A.S.
yetkili ve calisanlarina tesekkiir eder, yayinimizin ilgilenenlere yararl
olmasini dileriz.

Prof. Dr. H. Fehim Ucisik
26 Haziran 2015
Dogus Universitesi, Istanbul
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§ 1- Sosyal Giivenligin Tanimu

Uluslararasit Calisma Orgiitiiniin 1944 Philadelphia Konferansinda yapi-
lan tanimlamaya gore, sosyal giivenlik, halkin, hastalik, issizlik, yaslilik, 61im
sebebiyle gecici veya siirekli olarak kazangtan yoksun kalma durumunda dii-
secegi yoksulluga kars1 ve ¢ocuk sayisinin artmasi ile analik hallerinde korun-
masina iliskin alinmasi gereken tedbirler sistemidir?.

Uluslararast Calisma Orgiitiince yapilan baska bir tanima gore, sosyal
giivenlik, toplumun kendi iiyelerine bir takim kamusal tedbirlerle, hastalik,
hamilelik, is kazasi, igsizlik, hastalik, yaslilik ve 6limden kaynaklanan eko-
nomik ve sosyal zorluklara kars: sagladigi koruma, tibbi bakim tedariki ve
cocuklu ailelerin desteklenmesidir?.

Bir tanima gore, sosyal giivenlik, hastalik, kaza, analik, yaslilik, sakatlik,
issizlik, 6liim ve ¢ocuk yetistirme gibi sosyal risklerin yol acabilecekleri gelir
kayiplar1 ve gider artiglarina kars kisilere giivence verilmesidir?.

Tungomag’a gore, sosyal giivenlik, kisileri, gelirleri ne olursa olsun, top-
lum kendilerine 6zel bir 6nem bagladig1 icin “sosyal” denilen, belli sayidaki
tehlikeler karsisinda gilivence saglama gorevine sahip kurum veya kurumlar
toplulugudur*.

Sakar’a gore, sosyal giivenlik, gelirleri ne olursa olsun, lilkede yasayan
herkesin, toplum huzurunu ve refahini bozan sosyal tehlikelerin verdigi za-
rarlardan, bir “insan hakk1” ve esas itibariyla bir “Devlet gérevi” olarak, prim-
li ve/veya primsiz rejimlerin kullanilmas: suretiyle kurtarilmasini amaglayan
bir sistemdir®.

Tuncay/Ekmekgi, s.2.

Korkusuz/Ugur, s. 5 ve orada gosterilen kaynaklar.
Dilik, s.10, Korkusuz/Ugur, s. 5.

Tungomag, s.5.

Sakar, s.6.

L2 N T
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Bizce, sosyal giivenlik konusunda, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin
cesitli hiikiimlerinden de yararlanilarak s6yle bir tanim yapilabilir: Sosyal gii-
venlik, kisilere, insan seref ve haysiyetine uygun yasayis seviyesi i¢in gerekli
ve yeterli mali imkanlardan yoksun kaldiklar1 issizlik, hastalik, analik, sa-
katlik, yashlik gibi kanunla diizenlenen belirli hallerde, kanunda hak olarak
ongoriilen karsiliksiz, katki karsilig1 veya 6diing seklindeki desteklerin kamu
kurum ve kuruluslarinca saglanmasidir.



§ 2- Uluslararasi Hukukta Sosyal Giivenlikle Ilgili
Baslica Diizenlemeler

I- insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin
Sosyal Giivenlikle ilgili Hiikiimleri

10.12.1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul ve ilan
edilen ve Tiirkiye’'nin 06.04.1949 tarih ve 9119 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
riyla onayladigi Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 6nséziinde, insan hak-
larinin taninmamasi ve hor goériilmesinin insanlik vicdanini isyana sevkeden
vahsiliklere sebep olmus bulundugu, dehsetten ve yoksulluktan kurtulmus
insanlarin i¢inde s6z ve inanma hiirriyetlerine sahip olacaklar1 bir diinyanin
kurulmasinin en yiiksek amag oldugu belirtilmektedir. Anilan Bildirgede yok-
sulluktan kurtulma ile ilgili olarak ¢esitli hiikiimler bulunmaktadir.

Anilan Bildirgeye gore, her sahsin, cemiyetin bir iiyesi olmak itibariyle,
sosyal giivenlige; haysiyeti i¢in ve sahsiyetinin serbestce gelismesi icin za-
ruri olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin milli gayret ve milletlerarasi
igbirligi yoluyla ve her Devletin teskilati ve kaynaklariyla miitenasip olarak
gerceklestirilmesine hakki vardir (m.22).

Her erkek ve kadinin evlenme ve aile kurma hakki vardir; aile, toplumun
tabii ve temel unsurudur ve toplum ve Devlet tarafindan korunma hakkini
haizdir (m.16). Her sahsin issizlikten korunmaya hakki vardir (m.23/1). Cali-
san her kimsenin, kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir yasayis
saglayan ve gerekirse her tiirli sosyal koruma vasitalariyla da tamamlanan
adil ve elverisli bir ticrete hakki vardir (m.23/1II). Analik ve ¢cocukluk 6zel
ihtimam ve yardim gérme hakkini haizdir. Biitiin ¢ocuklar, evlilik icinde veya
disinda dogsunlar, ayni sosyal korunmadan faydalanirlar (m.25). Her sahsin
egitime hakki vardir. Egitim parasizdir; hi¢ olmazsa ilk ve temel egitim safha-
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larinda béyle olmalidir. ilk egitim mecburidir. Teknik ve mesleki 6gretimden
herkes istifade edebilmelidir. Yiiksekdgretim, liyakatlerine gore herkese tam
esitlikte acik olmalidir (m.26/1).

Anilan Bildirgenin sosyal giivenlik taniminin unsurlarini belirtir nitelikte-
ki diizenlemesine gore, her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi igin, yiyecek,
giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak {izere sag-
l1g1 ve refahini temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya ge¢im imkanlarindan iradesi disinda mahrum
birakacak diger hallerde giivenlige hakki vardir (m.26/T).

Goriildiigli lizere bu Bildirgeye gore, hicbir ayirim olmaksizin herkesin
sosyal giivenlik hakkindan yararlandirilmas: gerekmektedir.

II- Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda
102 Nolu So6zlesme

1) Genel Olarak

Milletlerarasi Calisma Teskilat1 Genel Konferansinin 28.06.1952 tarihinde
Cenevre’de kabul ettigi 1952 Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) Soézlesme-
sinde dokuz halde yapilacak yardimlar diizenlenmistir. Bu yardimlar, is ka-
zalari, meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yaslilik, 6lim, isgsizlik
ve aile yardimlaridir. Bu So6zlesmeyi Tiirkiye, 29.07.1971 tarih ve 1451 sayili
Kanunla, hastalik 6deneklerine, ihtiyarlik yardimlarina, is kazalariyla meslek
hastaliklar1 halinde yapilacak yardimlara, malulliik yardimlarina ve 6liim yar-
dimlarina iligkin yilikiimliiliikleri tiimiiyle, saglik yardimlarina iligkin yiikiim-
liiltikleri, en az 20 kisi ¢alistiran sanayi isyerlerindeki is¢i ve miistahdemlerin
yiizde ellisinden az olmamak iizere mevzuatla belirlenen kategorilerdeki isci
ve miistahdemler, karilar1 ve ¢ocuklart (m.9/d) ile sinirli olmak {izere, analik
yardimlariyla ilgili yiikiimliiliikleri ise en az 20 kisi ¢alistiran sanayi isyerle-
rindeki is¢i ve miistahdemlerin yiizde ellisinden az olmamak iizere mevzuatla
belirlenen kategorilerdeki kadinlar ile bu kategorilerdeki erkeklerin karilari
(m.48/c) ile sinirli olmak iizere, gecici istisna hiikiimleri (m.3) ¢ercevesinde
onaylamis ve bu sdzlesmeye iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 15.10.1974 tari-
hinde yayimlanmustir.

Bu s6zlesme agisindan, “kar1” tabiri, ge¢imi koca tarafindan saglanan ka-
r1y1, “dul kadin” tabiri, kocasinin &liimi tarihinde gegimi kocas: tarafindan
saglanan kadini, “cocuk” tabiri, mevzuatla belirlenen sekle gore, 6grenim yii-
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kiimliiliigiinin sona erdigi yasin altinda veya 15 yasini doldurmamis olan
cocugu ifade eder (m.1/1).

Yabanci uyruklu mukimler vatandaslarla ayni haklara sahip olurlar; an-
cak, mevzuat, tamami veya onemli bir kismu kamu fonlarindan karsilanan
yardimlar ya da yardim kisimlari ile gegici dénem yardimlarina iliskin olarak,
yabancilar ve iilke uyrugunda olmakla beraber iilke disinda dogmus olanlar
hakkinda 6zel hiikiimler icerebilir (m.68/T).

Isci ve miistahdemlere uygulanan primli sosyal giivenlik sistemlerinde,
Sozlesmenin ilgili boliimiindeki yiikiimliliikleri kabul etmis bulunan diger
bir {iye Devletin uyrugunda olan koruma kapsamindaki kimseler, anilan bo-
liim hiikiimlerinin uygulanmasinda vatandaslarla ayni haklara sahip olurlar;
su kadar ki, bu uygulama karsiliklilik esasini 6ngoren iki veya ¢ok tarafli an-
lasmalarin yapilmis olmasi sartina baglanabilir (m.68/1I).

Sozlesme geregince saglanan yardimlarla bu yardimlarin ifasi icin gerekli
idare giderleri, dar gelirli kimseleri agir bir yiik altinda birakmayacak sekilde
ve Uye Devletin ve koruma kapsamindaki kimseler kategorilerinin ekonomik
durumlari da nazara alinmak suretiyle, prim veya vergi ile yahut bu yollarin
her ikisini mezceden bir usulle kollektif olarak finanse edilir (m.71/1).

Koruma kapsamindakilerden alinacak sigorta primleri is¢i ve hizmetlilerle
bunlarin kar1 ve ¢ocuklarina yapilacak yardimlara ayrilan kaynaklarin yiizde
ellisini asamaz. Bu sartin yerine getirilmis olup olmadiginin belirlenmesinde,
aile yardimlar1 ve sayet ayr1 bir kol olarak uygulanmakta ise is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 yardimlari disinda, Sézlesme geregince saglanacak yar-
dimlar biitiin olarak nazara alinir (m.71/1I).

Yardimlarin yerine getirilmesi gorevi, parlamentoya karsi sorumlu bir
Devlet dairesine veya usul ve nizamlar1 kamu mercileri tarafindan belirlenmis
bir kuruma tevdi edilmedigi takdirde, koruma kapsamindaki kimselerin tem-
silcileri, dogrudan dogruya veya mevzuatta dngoriilen sekilde istisari yetkiyle
yonetime katilabilirler. Isverenlerle kamu mercileri temsilcilerinin ydnetime
katilmalar1 da 6ngoriilebilir (m.72/1).

Bu Sézlesmeyi onaylayan her Devlet, Milletleraras: Calisma Teskilat1 Ana
Statiisti (m.22) geregince anilan Teskilata vermekle yiikiimli oldugu yillik
raporda, Sozlesmenin uygulanmasina iligkin bilgilere yer verir (m.76).

102 sayil1 Sozlesme denizcilerle deniz balik¢ilar: hakkinda uygulanmaz;
bu kisiler ile ilgili olarak Calisma Tegskilati Genel Konferansinca kabul edi-
len Denizcilerin Sosyal Giivenligi Hakkinda 1946 Sozlesmesi ile Denizcilerin
ihtiyarlik Ayliklar1 Hakkinda 1946 Sozlesmesindeki diizenlemeler gecerlidir
(m.77/1).
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Ulkemizde sosyal giivenlik, cesitli yonlerden, 1952 yilinda kabul edilen
Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda 102 nolu S6zlesmede 6ngorii-
len diizeyin hayli ilerisinde bulunmaktadir. Bize gore, baslica sorun, sosyal
yardimlarin her ihtiya¢ duyana ulastirilamamis olmasidir. Bu S6zlesmede dik-
kat ¢ekEn bir husus, dul kadinlarin kocasinin 6liimii tarihinde ge¢imi kocasi
tarafindan saglanan kadin seklinde tanimlanmis olmasidir.

2) Saglik Yardimlari

1952 Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) S6zlesmesine gore, saglik yardim-
lar1, sebebi ne olursa olsun hastalik hali ile gebelik ve dogum ile ilgili hallerde
yapilir (m.8).

Hastalik halindeki saglik yardimlari en az sunlar1 kapsar:

a) Evde yapilacak muayeneler dahil olmak {izere, pratisyen hekimler tara-
findan yapilacak muayene ve tedaviler,

b) Uzman hekimler tarafindan, hastanelerde yatirilarak veya ayakta yapi-
lacak muayene ve tedaviler ile hastane disinda saglanabilecek tedaviler,

c) Hekim regetesiyle liizum gosterilen ilaclarin temini,

¢) Lizumu halinde, hastaneye yatirma (m.10/1, a).

Gebelik, dogum ve bunlardan ileri gelen hastalik ve ariza hallerinde, en
az, dogumdan 6nce, dogum esnasinda ve dogumdan sonra, bir hekim veya
diplomal1 ebe tarafindan muayene ve tedaviler ve liizumu halinde, hastaneye
yatirma yardimlari saglanir (m.10/1, b).

Yardimdan faydalananlar veya bunlarin aile reisleri, hastalik halinde yapi-
lacak saglik yardim1 masraflarina, agir bir yiik teskil etmeyecek sekilde istirak
ettirilebilir (m.10/1I).

Saglik yardimlari, korunan kimsenin sagligini koruma, calisma giiciinii
iade ve sahsi ihtiyaglarini karsilayabilme kabiliyetini artirma amacina yone-
liktir (m.10/11I).

Saglik yardimlari, suiistimali 6nlemek i¢in lizumlu sayilabilecek asgari bir
prim 6deme veya ¢alisma siiresini tamamlamis olan sigortalilara ve bunlarin
hak sahibi kimselerine yapilir (m.11).

Saglik yardimlari, kural olarak, vak’anin devamu siiresince saglanir; hasta-
lik halinde her vaka i¢in yardim siiresi 26 haftayla sinirlandirilabilir; ancak,
hastalik 6denegi verilmesine devam edildigi siirece saglik yardimlar1 durdu-
rulamaz ve uzun tedaviyi gerektirdigi mevzuatla kabul edilen hastaliklarda
siirenin uzatilmasi 6ngoriilir (m.12/1).
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Hastalik halinde gegici isgéremezlik 6denegi yardimi, suiistimali 6nlemek
icin liizumlu sayilabilecek bir prim 6deme veya calisma siiresini tamamlamis
olan kimselere verilir (m.17).

Gegici isgoremezlik 6denegi, vakanin devamu siiresince saglanir; ancak
6deme siiresi her hastalik vakasi icin 26 haftayla sinirlanabilir ve ilk ti¢ glin
icin 6denek verilmeyebilir (m.18/1).

3) Analik Yardimlari

1952 Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) Sozlesmesine gore, analik yar-
dimlari, gebelik, dogum ve bunlarla ilgili hallerde ve bu sebeplerden dolay:
kazancin gegici olarak durmasi halinde yapilir (m.47).

Gebelik, dogum ve bunlardan ileri gelen hastalik ve ariza hallerinde, en az
su saglik yardimlar: yapilir:

a) Dogumdan 6nce ve dogum esnasinda ve dogumdan sonra hekim veya
diplomal: ebe tarafindan yapilan muayene ve tedaviler,

b) Gereken hallerde bir hastaneye yatirma (m.49/1, II).

Belirtilen saglik yardimlari, korunan kadinin sagligini, ¢alisma giiclinii ve
kisisel ihtiyaglarini gorebilme kabiliyetini korumaya, tekrar kazandirmaya
veya artirmaya yoneliktir (m.49/11I).

Gebelik, dogum ve bunlardan ileri gelen hastalik ve arizalar sonucu is
goremezlik hallerinde donemsel 6demeler yapilir. Bu 6demelerin miktari
vak’anin devam ettigi siire icinde degisebilir (m.50).

Analik yardimlarinin yapilmasi igin, suiistimali 6nlemek amaciyla, belirli
bir prim 6deme giin sayis1 veya ¢alisma siiresinin tamamlanmis olmasi 6ngo-
riilebilir (m.51).

Analik yardimlari, yardimi gerektiren vakanin devami siiresince saglanir;
ancak, dénemsel 6demeler 12 haftayla sinirlanabilir (m.52).

4) is Kazalar ve Meslek Hastaliklari Hallerinde Yapilacak
Yardimlar

1952 Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) Sézlesmesine gore, is kazasi veya
mevzuatin kabul ettigi meslek hastaligi dolayisiyla,

a) Hastalik halinde saglik yardimlari yapilir.

b) Gegici isgéremezlik hallerinde 6denek verilir.
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¢) Kazanma giiciinlin tamaminin veya belirli bir orani asan kisminin kayb1
veya bu kayba tekabiil eden bir beden noksanlig1 halinde siirekli isgéremezlik
geliri baglanir.

¢) Oliim halinde, dul kadinin ve ¢ocuklarin gecim imkanlarinin kaybol-
mast dolayisiyla gelir baglanir. Dul kadinin yardima hak kazanmasi, kendi
gecimini saglayamayacaginin kabul edilmesi sartina baglanabilir (m.32).

Kazanma giicliniin bir kisminin siirekli olarak kaybedilmesi veya bu kay-
ba tekabiil eden bir beden noksanligi meydana gelmesi halinde, ¢alisma gii-
clinin tamaminin kaybi veya buna tekabiil eden beden noksanlig1 hali i¢in
ongoriilen miktarin uygun bir orani lizerinden tespit edilecek miktar, kural
olarak, dénemsel 6demeler seklinde verilir (m.36/1I). Bu donemsel 6deme-
ler, is goremezlik derecesinin ciiz’i olmasi veya yetkili mercilerin sermayenin
iyi kullanilacagindan emin bulunmalar1 halinde sermayeye ¢evrilerek toptan
ddeme yapilabilir (m.36/11I).

Yardimlar, yardimi gerektiren halin devami siiresince saglanir; ancak, ge-
cici is goremezlik 6denegi, her is goremezlik vak’asinda ilk ii¢ giin icin veril-
meyebilir (m.38).

5) issizlik Yardimlar

1952 Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) Sézlesmesine gore, issizlik yar-
dimlari, ¢alismaya muktedir ve is almaya hazir bulunan bir kimsenin, uygun
bir is bulma imkansizli§1 sebebiyle gecici olarak, kazang saglayamamasi ha-
linde yapilir (m.20).

Issizlik 6denekleri, suiistimali 6nlemek icin liizumlu sayilabilecek bir
prim 6deme veya ¢alisma siiresini tamamlamis olan kimselere verilir (m.23).

Issizlik 6denegi, kural olarak, olayin devamu siiresince saglanir; ancak, yar-
dim siiresi, is¢i ve miistahdem kategorilerinin koruma kapsaminda olmasi
halinde 12 aylik bir dénem icinde 13 hafta, olay esnasindaki ge¢im kaynaklari
kanunla belirlenen hadleri asmayan biitiin mukimlerin kapsamda olmasi ha-
linde 12 aylik bir dénem icinde 26 hafta seklinde sinirlanabilir (m.24/T).

Her issizlik olayinda ilk 7 giin i¢in yardim yapilmayabilir; ancak, mevzuat-
la belirlenen bir siireyi asmayan gegici ¢alisma gilinlerinden 6nceki ve sonraki
issizlik giinleri ayn1 olayin devami sayilir (m.24/1III).
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6) Aile Yardimlari

1952 Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) Sozlesmesine gore, aile yardimi
¢ocuklarin gec¢imini saglamak iizere yapilir (m.40).

Aile yardimlari, belirli bir siire i¢cinde 3 aylik prim 6deme veya ¢alisma
yahut bir senelik ikamet sartlarindan birini yerine getiren koruma kapsamin-
daki kimseye dénemsel 6demeler yapilmasi veya ¢ocuklara yiyecek, giyecek,
mesken, tatil gegirme yerleri hususlarinda veya ev idaresinde yardim saglan-
masi yahut bu 6deme ve yardimlarin birlestirilmesi seklinde olabilir (m.42,
m.43).

Aile yardimlarin tutari, bir erkek is¢inin ticretinin (m.66) % 3’i ile koru-
nan kimselerin ¢ocuklar1 sayisinin ¢arpimi veya bu iicretin % 1.5’u ile biitiin
mukimlerin ¢ocuklar1 sayisinin ¢arpimi kadar olmalidir (m.44).

Aile yardimi, donemsel 6demeler seklinde ve yardimi gerektiren halin de-
vami siiresince yapilir (m.45).

Aile yardimlarinin amaci, bireylerin biraraya gelip aile olusturmalar1 ve
cocuk sahibi olmalariyla aile bireyleri sayisinin ve ¢ocuklarin bakim ve egitim
giderlerinin artmasi dolayisiyla ugranilan gelir kaybinin karsilanmasidir®.

Tiirkiye Sozlesmenin aile yardimlarina iliskin hiikiimlerini onay kapsami
disinda tutmustur. Sakar’a gore, iilkemizde, genel olarak gelir seviyesi diisiik
ve ailelerde ortalama ¢ocuk sayisi fazla oldugundan, daha iyi bakilip egitil-
mis bir nesil yetistirilmesi i¢in ¢ocuk 6deneklerine duyulan ihtiyag, gelismis
batili tilkelere gére daha siddetle kendini hissettirmektedir. Sosyal agidan ba-
kildiginda, sosyal giivenlik sistemimizin bu riski de kapsamasi gerekir. Toplu
sozlesmelerle iscilerin elde ettigi ve ayrica Devlet memurlarina 6denen aile
ve ¢ocuk yardimlari, hem sembolik diizeydedir, hem de sosyal giivenlik prog-
ramlariyla ilgili degildir. Tiirkiye, kendi geng¢liginin saglig1 ve egitimi i¢in, bi-
ran once bu sigorta kolunu kurmalidir’.

Bizce, aile yardimlari, ayri bir sigorta kolu kurulmaksizin aileyi esas alan
genel sosyal yardimlar ¢ercevesinde yapilmalidir.

7) Malulliik Yardimlari

1952 Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) Sozlesmesine gore, malulliik yar-
dimlari, mesleki bir faaliyet icra edebilme giiciiniin mevzuatla belirlenen bir

¢ Tuncay/Ekmekgi, s.131.
7 Sakar, s.301-302.
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derecede ve muhtemelen siirekli olarak kaybedilmesi veya hastalik 6denegi-
nin kesildigi tarihte is géremezligin devam etmesi hallerinde yapilir (m.54).

Malulliik yardimi, donemsel 6demeler seklinde yapilir (m.56).

Malulliik yardimi, 15 yillik bir prim 6deme veya calisma siiresinin yahut
10 senelik ikamet siiresinin tamamlanmasi halinde ve ¢alisanlarin tiimi ko-
ruma kapsamina alinmis ise, {i¢ yillik prim 6deme siiresinin tamamlanmasi ve
calisma déneminde, kendi adina yillik ortalama olarak, mevzuatla belirlenmis
glin sayist kadar prim 6denmesi halinde yapilir. Yardimin yapilmasi asgari bir
prim 6deme veya ¢alisma siiresinin tamamlanmis olmasi sartina bagli oldugu
takdirde 5 yillik bir prim 6deme veya ¢alisma siiresini tamamlamis olanlara,
calisanlarin timi koruma kapsamina alinmis ise ii¢ yillik bir prim 6deme
siiresini tamamlayan ve ¢alisma doneminde kendi adina her yil i¢in ortalama
olarak, mevzuatta belirtilen ortalamanin yarisi kadar giin prim 6denmis olan
kimselere indirimli yardim yapilir. Prim 6deme veya ¢alisma siiresi 5 yildan
fazla, fakat 15 yildan az olan hallerde orantili bir indirim yapilabilir (m.57).

Malulliik yardimi, malulliik halinin devamu siiresince veya yaslilik yardimi
yapilmasina baslanmasina kadar yapilir (m.58).

8) Yaslilik Yardimlari

1952 Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) Sozlesmesine gore, yaslilik yar-
dimlari, mevzuatla belirlenen bir yasin iistiindekilere yapilir (m.26/1) Bu yas
haddi 65’den yukar1 olmamalidir; ancak, iilkedeki yasli kimselerin ¢alisma
giicleri g6zéniinde bulundurulmak suretiyle, yetkili merciler tarafindan daha
yiiksek bir yas haddi de tespit edilebilir (m.26/1I).

Yardima hak kazanan kimsenin mevzuatta belirtilen {icretli islerde c¢alis-
mast halinde yardimin durdurulmasi éngoriilebilir veya primli sosyal giiven-
lik sistemlerinde hak sahibinin kazancinin, primsiz sosyal giivenlik sistem-
lerinde ise hak sahibinin kazancinin ya da diger gecim kaynaklarinin veya
bunlarin toplaminin belirli bir haddi agsmasi1 halinde yardimlarda indirim ya-
pilabilir (m.26/11I).

Yaslilik yardimi, kural olarak 30 yillik bir prim 6édeme ya da ¢alisma siiresi
veya 20 yillik ikamet siiresi seklinde tespit edilebilecek bir siireyi tamam-
layan kimselere ve biitiin ¢alisanlarin kapsama alinmasi halinde, belirli bir
prim 6deme siiresini tamamlayan ve ¢alisma donemi i¢inde kendi adina, yillik
ortalama olarak belirli giin sayisi kadar prim 6demis olan kimselere yapilir
(m.29/1).
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Yaslilik yardiminin yapilmasi asgari bir prim 6deme veya ¢alisma siiresinin
tamamlanmis olmasi sartina bagli oldugu takdirde 15 yillik bir prim 6deme
veya ¢alisma siiresini tamamlamis olan kimselere ve biitiin ¢alisanlarin kap-
sama alinmasi halinde belirli bir prim 6deme siiresini tamamlayan ve ¢alisma
dénemi i¢inde kendi adina her yil ortalama olarak mevzuatta éngoriilen yillik
ortalamanin yarisi kadar giin prim 6demis olan kimselere de indirimli yardim
yapilir (m.29/11).

10 yillik prim 6deme veya calisma siiresinden fazla, fakat 30 yillik prim
O6deme veya ¢alisma siiresinden az prim 6deme veya ¢alisma siiresi olanlara
da orantili bir indirimle yardim yapilabilir (m.29/1V).

Yaslhilik yardimlar: yardim i¢in 6ngoriilen sartlarin devamu siiresince yapi-
lir (m.30).

9) Oliim Yardimlari

1952 Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) S6zlesmesine gore, 6liim yardim-
lari, aile reisinin 6liimi ile dul kadinin veya ¢ocuklarinin ge¢inme imkanla-
rinin kaybolmasi halinde yapilir. Dul kadinin yardima hak kazanmasi, kendi
gecimini saglayamayacaginin kabul edilmesi sartina baglanabilir (m.60/T).

Yardima hak kazanan kimsenin mevzuatta belirtilen {icretli islerde calis-
mast halinde yardimin durdurulmasi éngoriilebilir veya primli sosyal giiven-
lik sistemlerinde, hak sahibinin kazancinin mevzuatta belirlenen bir haddi
asmas! halinde, primsiz sosyal giivenlik sistemlerinde ise hak sahibinin ka-
zancinin veya diger gecim kaynaklarinin yahut bunlarin toplaminin belirli bir
haddi asmas1 halinde yardimlardan indirim yapilabilir (m.60/1I).

Oliim yardimi dénemsel &demeler seklinde yapilir (m.62).

Oliim yardimi, tam olarak,

a) Koruma kapsamindaki kisilere, 6len aile reislerinin 15 yillik prim 6deme
veya calisma siiresini yahut 10 yillik ikamet siiresini tamamlamis oldugunda,

b) Biitiin ¢alisanlarin karilariyla ¢ocuklarinin korunmasi halinde, ¢ yil-
lik prim 6deme siiresi tamamlanmis ve mevzuatla belirlenmis yillik ortalama
glin sayis1 kadar prim 6denmis oldugunda yapilir (m.63/1).

Oliim yardimlarinin yapilmasi asgari bir prim 6deme veya calisma siiresi
sartinin yerine getirilmesine bagli oldugu takdirde,

a) 5 yillik bir prim 6deme veya c¢alisma siiresi tamamlanmis oldugunda,

b) Calisanlarin tiimiiniin kar1 ve ¢ocuklarinin korunmasi halinde, ¢ yillik
bir prim 6deme siiresinin tamamlanmis ve ¢alisma déneminde her yil icin
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ortalama olarak, kanunda 6ngoriilen ortalamanin yaris1 kadar giin icin prim
6denmis oldugunda indirimli yardim yapilir (m.63/1I).

Prim 6deme veya ¢alisma siiresi 5 yildan fazla, fakat 15 seneden az olan
hallerde orantili bir indirim yapilabilir (m.63/IV).

Cocuksuz ve kendi gecimini saglayamadig1 kabul edilen bir dul kadinin
6lim yardimina hak kazanabilmesi i¢in, asgari bir evlilik sliresinin ge¢mis
olmasi 6ngoriilebilir (m.63/V).

Oliim yardimlari, yardimi gerektiren halin devamu siiresince yapilir (m.64).

10) Donemsel Odemelerde Uygulanacak Normlar

1952 Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) S6zlesmesine gore, yapilacak do-
nemsel 6demenin miktari ile bu 6demenin yapilmasini gerektiren halin deva-
mu siiresince verilecek aile yardimlarinin toplami, kendisine veya hak sahibi
kimselerine dénemsel édeme yapilan sigortalinin eski kazanci ile drnek si-
gortal1 veya hak sahibi kimseler gibi, ayni aile mesuliyetini haiz, koruma kap-
samindaki bir kimseye 6denen aile yardimi toplaminin bu s6zlesme ekindeki
Donemsel Yardimlar Cetvelinde gosterilen yiizdesinden az olamaz (m.65/1).

Sigortalinin eski kazanci mevzuatta belirlenen usullere gére hesaplanir;
koruma kapsamindaki kimselerin veya aile reislerinin kazanglarina gore sinif-
landirma yapilmis olmasi halinde eski kazanglar, bu kimselerin evvelce dahil
bulunduklar siniflarin esas kazanglarina gore hesaplanabilir (m.65/1I).

Yardim tutarlar1 veya yardimin hesabina esas tutulan kazanglar i¢in mev-
zuatta azami sinir konabilir; ancak, azami sinir, sigortalinin eski kazancinin
kalifiye bir erkek is¢inin kazancina esit veya bundan az olmasi halinde bu dii-
zenlemede yiizde olarak belirtilen asgari miktar hiikmiine aykirilik olmayacak
sekilde tespit edilmelidir (m.65/11I).

Sigortalinin eski kazanci, kalifiye erkek iscinin iicreti, yardim tutari ve aile
yardimlar1 ayni zaman esasina gore hesaplanir (m.65/1V).

Diger sigortali veya hak sahiplerine yapilacak yardimlar, 6rnek sigortali
veya hak sahibi kimselere ait yardima nazaran makul bir nispet dédhilinde
belirlenir (m.65/V).

Bu diizenlemenin uygulanmasinda, kalifiye erkek isci,

a) Elektrik makinelerinin disindaki makine sanayiinde ¢alisan bir tesviyeci
ya da tornaci veya

b) Ilgili yardim koluna tabi olarak en ¢ok sayida erkek iscinin veya aile
reisinin calistirildig1 ekonomik faaliyet alani i¢inde yine koruma kapsaminda
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en ¢ok sayida kimsenin veya aile reisinin ¢alistirildigr is kollar1 grubundan
secilen bir 6rnek kalifiye is¢ci veya

¢) Mevzuata gore, yillik veya daha kisa bir dénem igin tespit edilen kazan-
c1, kapsamdaki tiim kimselerin % 75 inin kazancindan yiiksek veya buna esit
olan kimse veya

¢) Kazanci, kapsamdaki tiim kimselerin ortalama kazancinin %125 ine esit
olan bir kimsedir (m.65/V).

Yardim miktarlarinin bolgeden bolgeye degismesi halinde kalifiye erkek
is¢i her bolge icin ayri1 ayri tespit edilebilir (m.65/VIII).

Kalifiye erkek is¢inin ticreti, toplu sézlesmelerle veya uygulanmasi miim-
kiin olan yerlerde mevzuatta veya orf ve adetlere gore belirlenen ve normal
calisma saati karsilig1 olarak 6denen {icret esasi lizerinden, varsa hayat pa-
halilig1 zamlar1 da nazara alinarak tespit edilir. Bolgeden bdlgeye degisme ve
kalifiye is¢cinin her bolge i¢in ayr1 ayr1 belirlenmemesi halinde medyan {icret
esas alinir (m.65/1X).

Yaslilik, gecici isgoremezlik 6denegi disinda is kazalar1 ve meslek hasta-
liklar1, malulliik veya aile reisinin 6liimii sebebiyle yapilmakta olan dénemsel
O6demeler, hayat pahaliligindaki esasli degisiklikler yiiziinden iicretlerin genel
seviyesinde vukua gelen 6nemli degismelere gore ayarlanir (m.65/X).

Donemsel 6deme ile bu 6demenin yapilmasini gerektiren halin devama sii-
resince verilecek aile yardimlarinin toplami, alelade bir erkek is¢inin kazanci
ile 6rnek sigortall veya hak sahibi kimseler gibi ayn1 aile mesuliyetini haiz
koruma kapsamindaki bir kimseye 6denen aile yardimi toplami Dénemsel
Yardimlar Cetvelinde gosterilen yiizdeden az olamaz (m.66/T).

Genel olarak sigortali veya hak sahibi kimselere yapilacak yardimlar, 6rnek
sigortall veya hak sahibi kimselere ait yardima nazaran makul bir nispet dahi-
linde tespit edilir (m.66/11I).

Yetiskin erkek is¢inin ticreti, genel olarak yardimlar ve aile yardimlari, ayni
zaman esasina gore hesaplanir (m.66/1I).

Yetiskin erkek isci, elektrik makineleri disindaki makine sanayiinde ¢a-
lisan bir 6rnek isci veya ilgili yardim koluna tabi olarak en ¢ok sayida erkek
iscinin veya aile reisinin c¢alistirildig1 ekonomik faaliyet alani iginde koruma
altindaki en ¢ok sayida kimsenin veya aile reisinin ¢alistirildig: is kollar1 gru-
bundan secilen 6rnek iscidir (m.66/1V, V).

Yardim miktarlarinin bélgeden bolgeye degismesi halinde, yetiskin erkek
isci, her bolge icin ayr1 ayr1 tespit edilebilir (m.66/VI).

Yetiskin erkek iscinin Gcreti, toplu sdzlesmelerle veya uygulanmasi miim-
kiin olan yerlerde mevzuatta veya 6rf ve adetlere gore tespit edilen ve normal
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calisma saati karsilig1 olarak 6denen iicret esasi {izerinden ve varsa, hayat pa-
halilig1 zamlar1 da nazara alinarak belirlenir. Bu sekilde belirlenen ticretlerin
bélgeden bdlgeye degismesi ve yetiskin is¢inin {icretinin her bolge i¢in ayri
ayr1 tespit edilmesi halinde medyan ticret esas alinir (m.66/VII).

Yaslilik, gecici isgoremezlik 6denegi disinda is kazasi ve meslek hastalik-
lari, malulliik veya aile reisinin 6liimii sebebiyle yapilmakta olan dénemsel
O6demeler, hayat pahaliligindaki esasli degisiklikler yiiziinden {icretlerin genel
seviyesinde vukua gelen 6nemli degismelere gore ayarlanir (m.66/VIII).

Doénemsel 6demelerde yardim tutari, mevzuatta belirlenen bir bareme
gOre veya mevzuatta dngoriilen esaslar dahilinde yetkili kamu mercileri tara-
findan hazirlanan bir bareme gore tespit edilir (m.67/a).

Bu yardim miktarinda, ancak, sigortali veya hak sahibinin ailesinin diger
gecim kaynaklar1 mevzuatta belirlenen veya mevzuatta 6ngoriilen esaslar da-
hilinde yetkili kamu mercileri tarafindan tespit edilen miktarlari asti1 6l¢iide
indirim yapilabilir (m.67/b).

Yardim ve diger gecim kaynaklarinin toplamindan belirtilen indirimler ya-
pildiktan sonra kalan miktar, sigortalinin veya hak sahibinin ailesinin saglik
ve diger bakimlardan uygun sartlar iginde yasamasina yetecek kadar olmali
ve bu sozlesme hiikiimlerine (m.66) gore hesaplanacak miktardan daha az
olmamalidir (m.67/c).

Anilan Sozlesmenin ekindeki Dénemsel Yardimlar Cetveli soyledir:

Ornek Sigortal Veya Hak Sahibi Kimselere Ait Donemsel Yardimlar Cetveli

Ornek Sigortal1 veya Hak

Yardim Gerektiren Hal Sahibi Kimseler % Orani
Hastalik Evli ve iki ¢ocuklu erkek 45
Issizlik Evli ve iki ¢ocuklu erkek 45
T i S|

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1
- Gegici i goremezlik Evli ve iki ¢ocuklu erkek 50
- Malulliik Evli ve iki ¢ocuklu erkek 50
- Oliim iki cocuklu dul kadin 40
Analik Kadin 45
Malulliik Evli ve iki ¢cocuklu erkek 40
Oliim iki cocuklu dul kadin 40
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11) Ortak Hiikiimler

1952 Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) Sézlesmesine gore, s6zlesme kap-
saminda koruma altinda olan bir kimsenin hak kazandig bir yardim, su hal-
lerde, mevzuatta belirlenen bir 6l¢iide durdurulabilir:

a) Ilgili Uye Devletin iilkesi iizerinde bulunmadig; siirece,

b) Ilgili sahsin gecim masraflarinin kamu fonlarindan veya bir sosyal gii-
venlik servisi veya kurumu tarafindan karsilandig siirece, su kadarki yardim
miktar1 karsilanan masraflardan fazla ise aradaki fark sigortalinin veya hak
sahibinin ge¢indirmekle yiikiimlii oldugu kisilere verilir.

c) Ilgilinin, aile yardimlari disinda, diger bir sosyal giivenlik kolundan nak-
di yardim aldig siirece ve ayni olay dolayisiyla iiglincii bir tarafin kendisine
odenek verdigi siirece,

¢) Ilgilinin hile yoluyla bir yardim elde etmeye tesebbiis etmesi halinde,

d) Yardimi gerektiren halin ilgili tarafindan islenen bir su¢ neticesi olarak
meydana gelmesi halinde,

e) Yardimi gerektiren halin, ilgilinin kasithi bir davranisi neticesi olarak
meydana gelmesi halinde,

f) Tlgilinin, kendisine sunulan saglik hizmetlerinden faydalanmay: ihmal
etmesi veya yardimi gerektiren halin mevcut olup olmadiginin yahut sigorta-
linin veya hak sahiplerinin durumlarinin tesbiti i¢cin 6ngoriilen usullere riayet
etmemesi hallerinde,

g) Issizlik yardimi yoniinden, ilgilinin, hizmetine sunulan is bulma servis-
lerinden faydalanmakta kusur etmesi halinde,

g) Issizlik yardimi yoniinden, ilgilinin, bir mesleki ihtilaf neticesi olarak
isin durmasi yiiziinden isini kaybetmesi veya mesru bir mazeret olmaksizin
isi terk etmesi halinde,

h) Oliim yardimlar1 yéniinden, dul kadinin baska bir erkekle kari-koca gibi
yasadigr siirece (m.69).



