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ONSOZ

BU CALISMANIN en temel amaci, Islahat Fermani sonrasi Osmanli Devleti
tarafindan onaylanan nizamnamelerle hukuki olarak agik¢a belirlenen gayri-
miislimlerin idari sistemlerini ve Lozan Antlagmasi sonrasi belirlenen azin-
lik statiisii ile birlikte degisen yapiy1 ortaya koymaya galismaktir. Ozellikle
Ermeni ve Rum patrikhanelerinin, Osmanlr’dan Cumhuriyet’e gecis siire-
cinde yasadiklar1 idari degisimler 6nceki ¢alismalarimizda kismen incelen-
misti. Bu ¢alisma ile siyasi siirece ayrintili olarak girmeden, devlet tarafin-
dan taninan hukuki metinler ¢ercevesinde tiim gayrimiislim unsurlarin idari
yapilanmalarini ele almay1 amagladik. Dolayisiyla ¢alismanin bazi boliimleri
onceki ¢alismalarimizda ele alinmis olmakla birlikte, o kisimlar da yeniden
gozden gegirilip kismen genisletilmis ve eksik olan diger unsurlarla ilgili hu-
suslar da eklenerek, kapsamli bir eser ortaya ¢ikarilmaya gayret edilmistir.

Osmanli Devleti’nin, Miisliimanlar disindaki unsurlar1 idare ederken
takip ettigi siyaset ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Lozan Antlagmasi cerge-
vesinde uyguladig1 azinlik politikalar1 birbirinden farkli olmakla birlikte,
Osmanlr’nin son déneminde yasanan tarihi siirecin bircok hususta oldugu
gibi gayrimiislimlerin idaresi ile ilgili olarak da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
uygulamalarina etki eden unsurlar barindirdigi kuskusuzdur. Bu ¢alisma ile
ozellikle bu etkilerin neler oldugu ve azinlik sistemine gegisle birlikte Tiir-
kiye’nin politikalarina nasil yansidiklar1 gibi sorularin cevaplarini bulmaya
katki saglanacagi iimidindeyim.

Calismada, akademik tez formatinda uyulan kurallar dikkate alinmus, bi-
¢im olarak da ayni usdl takip edilmistir. Osmanli belgelerinden yapilan bire-
bir alintilarda Ferit Devellioglu’'nun Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Liigat’inda
belirtilen yazim sekilleri dikkate alinmus, ayrica belgelerden ve diger kaynak-
lardan giiniimiiz Tiirk¢esi’ne aktararak yaptigimiz alintilar koseli parantez
- {} - iginde yazilmistir.

Calismam boyunca, her konuda katk: ve destekleri i¢in kiymetli hoca-
larim Prof. Dr. Cezmi Eraslan, Prof. Dr. Mustafa Budak, Prof. Dr. Halil Bal
ve Prof. Dr. Siileyman Beyoglu beylere cok tesekkiir ediyorum. Tiim ¢alis-
malarimda ve hayatimin her sathasinda oldugu gibi bu eserin hazirlanmasi
siirecinde de maddi-manevi destekleriyle yanimda olan saygideger hocam



Dog. Dr. Fatih Mehmet Sancaktar’a ve ayni sekilde destekleri olmasa haya-
timda biiyiik bir eksikligin olusacagi kuskusuz olan kiymetli agabeylerim
Dog. Dr. Abdurrahman Bozkurt ve Dr. Biilent Yildirim’a siikran ve tesek-
kiirlerimi ifade etmeliyim. flmi/fikri katkilar1 yaninda yine maddi-manevi
destekleriyle siirekli yanimda olan ve desteklerini hep hissettigim kiymetli
hocalarim/agabeylerim Prof. Dr. Recep Karacakaya, Prof. Dr. Biilent Bakar,
Dog. Dr. O. Kiirsat Karacagil ve Dr. M. Sait Tiirkhan’a; yayin 6ncesi metni
okuyarak degerlendiren kiymetli dostum Dr. Murat Aydogdu’ya ve yine kat-
kilari i¢in kiymetli dostlarim Dr. Saim Cagr1 Kocakaplan ve Aydin Cakmak’a
tesekkiirlerimi sunuyorum. Calismam boyunca ¢ok fazla yorulmalarina se-
bep oldugum, bir¢ok konudaki yardim ve destekleriyle isimi kolaylastirip
eserin ortaya ¢ikmasina katki saglayan kiymetli kardeslerim Ars. Gor. Umut
Dere, Anil Dingel ve Akif Arslan’a da hassaten tesekkiir bor¢luyum. Ayri-
ca calismami maddi olarak destekleyen Istanbul Universitesi’nin Bilimsel
Arastirma Projeleri Birimi’ne (BAP) ¢ok tesekkiir ediyorum*.

Son olarak, doktora calismalarimin devam ettigi donemlerden beri zih-
nimde tasarlanan bu ¢alismanin ortaya ¢ikarilmasindaki tesvikleri ve eserin
hazirlanmasi asamasindaki titiz ¢alismalari i¢in editériim Aysegiil Biisra Ca-
lik’a ve eserin okuyucu ile bulusmasini saglayan Otiiken Nesriyat’a en icten
minnet ve tesekkiirlerimi sunuyorum.

Fatih-Istanbul, Eyliil 2018
Ramazan Erhan GULLU

* Bu calisma, Istanbul Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi (BAP) tarafin-
dan “Normal Arastirma Projesi - 56341” proje kodu ile desteklenmistir.



GIRIS

Osmanli Devleti i¢ ve dis siyasetinde, ser’i ve 6rfi hukuk sistem-
lerini bir arada kullanmis, bu her iki hukuk sistemini birbirlerini
tamamlayan kurallar biitiinii olarak degerlendirmisti. Gayrimiislim-
lerin idaresinde ise temel referans Islim Hukuku olmustu. islam
Hukuku cercevesinde gayrimiislimlerin idaresini belirleyen devlet,
kendine 6zgii teskilatlanmalarla bu idareyi sistemli bir hale getirme-
ye gayret etmisti. “Millet Sistemi” olarak -veya bazi arastirmacilar
tarafindan “iltizam sistemi” gibi farkli kavramlarla- adlandirilan ve
Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u fethi sonrasi teskilatlandirdig
kabul edilen bu yapilanma ile devlet, {ilkede yasayan en fazla niifusa
sahip ve farkli inanistaki ti¢ farkli gayrimiislim toplulugu -Rumlar,
Ermeniler ve Yahudiler- ayr1 milletler olarak taniyor, baskent Istan-
bul’da bulunan kendilerine ait dini merkezler araciligiyla da onlarin
tilke genelindeki idarelerini sagliyordu. Bu {i¢ “millet”e, inang olarak
en yakin farkli kdkenlerdeki topluluklar da yine o milletin parcasi
olarak kabul edilmekteydiler. Boylece devlet her etnik grubu millet
sistemi igerisinde kendisine muhatap olarak kabul etmiyor, resmi
olarak Istanbul’da idari merkezi bulunan ii¢ biiyiik gayrimiislim
toplulugu taniyordu. Bu uygulamanin temel dayanag da yine Islam
Hukuku’nun millet anlayisiydi. Islam Hukuku’nda millet kavrami
etnik bir tanimlama degildi. Millet kelimesi; din, mezhep ve bir dine
veya mezhebe bagl kisiler anlaminda kullaniliyordu. Osmanli Dev-
leti de idari teskilatini bu kavram {izerine oturtarak, vatandaslarini
dini bir kategori icerisinde degerlendiriyordu. Bu yapilanmada en



18 ¢« TURKIYE'DE GAYRIMUSLIMLERIN YONETiMI

genis niifusa sahip olan Miisliimanlar tek millet olarak kabul edil-
mislerdi ve Osmanli Devleti de bir Islam Devleti oldugundan Islam
Hukuku geregince hakim unsurdular. Kisaca Miisliimanlar, “millet-i
hiakime” idiler. Osmanli Devleti, Miisliimanlar i¢in “millet-i haki-
me” tabirini kullanirken, gayrimiislimler i¢in bu tabirin zidd1 ola-
rak akla geldigi sekliyle “millet-i mahkiime” dememekteydi. Gay-
rimiislimlerden bahsedilirken ¢ogunlukla “sair milletler”, “milel-i
gayrimiislime”, “Devlet-i Osmaniyye’nin bil-ciimle tebaa-i sadika-
s1” veya dogrudan Rum, Ermeni ve Yahudi milletleri denilmekteydi.
“Tebaa-i sadika” kavrami da yaygin olarak ifade edildigi gibi sadece
Ermeniler i¢in kullanilan bir kavram degildi, aslinda tiim gayrimiis-
lim toplumlardan bahsedilirken kullanilan genel bir tabirdi'. Ancak
hem Osmanli déneminde hem de Osmanli sonras: siirecte gerek
gayrimiislimler gerekse de Tiirkler/Miisliimanlar arasinda Osmanli
toplumu degerlendirilirken, “millet-i hakime” tabirinin karsiliginin
aslinda -resmen sdylenmemekle birlikte- “millet-i/milel-i mahk-
me” oldugunu ifade edenler olmustur?.

Gayrimiislimler, millet-i hakime anlayisini ¢ogunlukla Osman-
It Devleti’nin uyguladig1 baski ve ayrimciligin gostergesi olarak
gormiislerdir. Ozellikle en fazla niifusa ve cogu zaman buna bagl
olarak diger gayrimiislimler {izerinde niifuza sahip topluluk olan
Rumlar arasinda bu konuda elestiriler ve tepkiler her zaman var ol-
mustur. Rumlar arasinda bu anlayis kendilerinin sadece “reaya” ve
“ayak takimi1” kabul edildikleri seklinde yorumlanmistir3.

! “Tebaa-i Sadika” tabirinin Ermeniler i¢in daha genis olarak kullanilmaya baslan-
mas! Yunan isyani sonrasi siirece denk gelmektedir. ilgili boliimlerde bu hususta
ayrintilt bilgi verilecektir. Konu hakkinda ayrica bkz. Ramazan Erhan Giilld, “Te-
baa-i Sadika’dan Hain-i Devlet’e: Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Toplum ve
Biirokraside Ermeni Tanimlamalar1”, 19.-20. Yiizyllarda Tiirk-Ermeni iliskileri “Kay-
nagma-Kirginlik-Ayrilik-Yeni Arayislar” (5-7 Ocak 2015, Istanbul) Uluslararast Sempozyu-
mu Bildirileri, Cilt: I, Istanbul 2015, s. 393-406.

2 “Millet-i Hakime” anlayisini elestiren birgok arastirmact i¢in “millet-i hakime” ve
“millet-i sadika” kavramlari, gayrimiislimler i¢in Osmanl’dan Cumhuriyet’e devle-
tin degismeyen en temel anlayis1 olmustur. Toros Alcan, “Millet-i Hakime ve Millet-i
Sadika Yaklasimlar1 Degismeli”, Yok Hiikmiinde: Miisliiman Olmayan Cemaatlerin Tiizel
Kisilik ve Temsil Sorunu, (Editorler: Rober Koptas — Biilent Usta), Istanbul 2016, s. 25.

3 Yorgo L. Zarifi, Hatiralarim: Kaybolan Bir Diinya — Istanbul 1800-1920, (Ceviren: Karin
Skotiniyadis), Istanbul 2006, s. 28.
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Hakim ve mahkum milletler tabirleri, Osmanli sonrasi siirec-
te gayrimiislimlerle birlikte kimi Miislimanlar tarafindan yazilan
eserlerde de kullanilmistir. Bu tiir eserlerden birinin sahibi olan
Mehmet Ali Ayni, 1943 tarihli ve Milliyet¢ilik bashikli kitabinda
Osmanl1 Devleti tebaasini yukarida bahsettigimiz sekilde “hakim
milletler (Mislimanlar)” ve “mahkGm milletler (gayrimiislim-
ler)” olarak ayirir. Gayrimiislimleri de Osmanli’nin klasik dénem-
lerindeki uygulamalarinda oldugu gibi {i¢ farkli millet iizerinden
tanimlamaz, tiim etnik ve dini unsurlari farkli gruplar olarak de-
gerlendirir. Mahkiim milletler olarak tanimladig1 gayrimiislimlerin
mezhep ve cins yoniinden iki farkli sekilde siniflandirilabilecegini
belirtir. Onun ayrimina gére Osmanli Devleti tebaas: gayrimiislim-
ler (mahkdm milletler) mezhep bakimindan sunlardir: “Ortodoks-
lar, Latinler, Ermeniler, Nasturiler, Keldaniler, Siiryaniler, Melkitler,
Maruniler, Yezidiler, Sabiler, Samiriler ve Yahudiler.” Cins bakimin-
dan ise bu milletleri su sekilde siniflandirir: “Rumlar, Ermeniler,
Bulgarlar, Sirplar-Karadaghilar-Hirvatlar, Yahudiler, Nasturiler, Kel-
daniler, Siiryaniler, Kogovalaklar.”®

Ancak “mahkum milletler” gibi bir tanimlama o dénemler i¢in
devletin kullandig1 bir séylem degildi. Bununla birlikte, tarihi sii-
recle ilgili yapilan -eski ve yeni- ¢esitli ¢alismalarda benzer tanim-
lamalar kullanilmistir. Osmanli gayrimiislimlerini tanimlamak i¢in
“mahkm milletler” kavramindan daha yaygin olarak tartisilan diger
bir kavram da eski ifadesiyle “ekalliyet”, modern tabirle “azinlik”tir.
Osmanli Devleti, gayrimiislim tebaasini “azinlik”, ya da eski tabiriy-
le “ekalliyet” olarak mi1 degerlendirmistir? Yakin dénemde Osmanli
Devleti’nin gayrimiislimleri idaresine dair calismalar yapan kimi
arastirmacilar, Osmanli déneminde gayrimiislimlerin statiileri ve
idar? durumlar ile ilgili olarak “azinlik” tanimini kullanirlar®. Fakat

4 Kogovalak, Makedonya’da Ulahlar i¢in kullanilan bir isimlendirmedir.

5 Ayni, tim bu unsurlarin Osmanl Devleti idaresindeki durumlar1 ve yasanan tarihi sii-
regle ilgili de bilgiler verir. Mehmet Ali Ayni, Milliyetgilik, istanbul 1943, s. 293-377.

¢ Bu hususta oldukca genis bir literatiir mevcuttur. Ornek olarak su calismalara baki-
labilinir. Ali Giiler, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Azinliklar, Ankara 2009, Berikan Yay1-
nevi.; Andrew Mango, “Remembering the Minorities”, Middle Eastern Studies, Vol.:
21, No.: 4, October 1985, s. 118-140.; Yelda Demirag, “Osmanli imparatorlugu’nda
Yasayan Azinliklarin Sosyal ve Ekonomik Durumlari”, OTAM — Ankara Universitesi
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Osmanli millet sistemi igerisindeki yapiy1 “azinlik” sistemi olarak
tanimlamak da dogru degildir. Devlet de yine resmi olarak bir “ekal-
liyet hukuku” benimsemis ve uygulamis degildir. Millet sistemi
veya farkli arastirmacilarin degisik tanimlarla isimlendirdikleri Os-
manli Devleti'nin gayrimiislimleri idare sekli bir “azinlik hukuku”
anlamina gelmemekteydi. 17. ylizyil sonlarindan itibaren Osmanl
Devleti’nin askeri ve siyasi acidan zayiflamasina bagli olarak Av-
rupali devletlerin “Osmanli vatandas: Hristiyanlar1 koruma” iddia
ve politikasiyla Osmanli Devleti’ne miidahaleleri, gayrimiislimlerin
(6zellikle Hristiyanlarin) “azinlik” olarak tanimlanmalarina neden
olabilecek bir siireci baslatmisti. Tanzimat dénemiyle birlikte, 6zel-
likle Islahat Fermani sonrasi gayrimiislim milletlerin kendi anayasa-
larina sahip olduklar1 bir doneme girilmesi, bu durumu fiili bir hale
de getirmisti. Bu agcidan gayrimiislimlerin bu dénemde kendi yasal
metinleri ve bunlar1 uyguladiklar1 dini/sivil meclisleri dolayisiyla
de facto bir azinlik anlayisina sahip olduklari iddia edilebilir. An-
cak resmi ve hukuki anlamda Osmanli Devleti’nin sonuna kadar bir
azinlik sistemi var olmamuisti. Islahat Fermani sonrasi olusan yeni
yapiyla, onceki donemlerde uygulanan millet sistemi anlayisinin
onemli degisimlere ugramasi ve “Avrupalilarin Osmanli gayrimis-
limlerini koruma altina aldig1” yeni bir sistemin olusmasi, Osmanli
Devleti’nde azinlik sisteminin de bu siirecle olustugu seklindeki go-

Osmanly Tarithi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergist, Say1: 13, Ankara 2003, s. 15-
33.; Baskin Oran, Tiirkiye’de Azinhklar: Kavramlar, Teori, Lozan, ig Mevzuat, fgtihat,
Uygulama, Istanbul 2015, s. 19-23.; Justin McCarthy, Miislimanlar ve Azinhklar —
Osmanh Anadolusunda Niifus ve Imparatorlugun Sonu, (Ceviren: Bilge Umar), Istanbul
1998, inkilap Kitabevi.; Ismail Eyyupoglu, “Tanzimat’tan Birinci Diinya Savasina
Kadar Osmanli Devleti’nde Azinlik Problemi”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastir-
malart Enstitiisii Dergisi, Say1: 11, Erzurum 1999, s. 247-264.; Minorities in the Otto-
man Empire, (Edited by Molly Greene), Princeton 2005, Markus Wiener Publishers.;
P4l Fodor, “Minorities in the Ottoman Empire”, At the Gate of Modernism: Qajar Iran
in the Nineteenth Century, (Editor: Eva M. Jeremias), Piliscsaba 2012, s. 21-29.; Yavuz
Ercan, “Kurumsal Agidan Gayri Miislimler (Azinliklar)”, Tiirklerde Insani Degerler ve
insan Haklar:: Osmanh Imparatorlugu Dénemi — 2. Kitap, Istanbul 1992, s. 305-342.;
Yavuz Ercan, Baslangigtan Giiniimiize Tiirkiye’de Azinlik Sorunu — Imparatorluk’tan Cum-
huriyet’e Kalan Sorunlar -, Ankara 2011, Turhan Kitabevi Yayinlari.; Salahi R. Sonyel,
Osmanli Devleti’nin Yikilmasinda Azinliklarin Rolii, Ankara 2014, TTK. Yaynlar1.; On-
der Kaya, Imparatorluktan Cumhuriyete Azinlklar, istanbul 2017, Kronik Kitap.
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riislerin yayginlasmasina neden olmustur’.

Bu goriise gore, 19. ylizyildaki idari degisimle birlikte Osmanli
Devleti geleneksel yapisindan siyrilip modern bir yonetime doni-
siirken, iilke i¢cindeki gayrimiislim milletler de bu doniisiim ¢erceve-
sinde azinlik statiisii edinmislerdi. Bu goriis aynt zamanda Osmanli
Devleti’ne kars1 gayrimiislim milletler arasinda gelisen bagimsizlik
hareketlerinin fikrl kokenini de bu doniisiime dayandirmaktadir.
Gayrimislimlerin, kendisi de giderek modern/milli bir anlayisa do-
niisen Osmanli Devleti’nden ve onun kendilerinden tamamen farkli
olan ¢ogunluk ahalisinden ayrilarak kendi devletlerini kurmak is-
temeleri, siirecin dogal bir sonucu haline gelmistir®. 19. yiizyildaki
degisimlerle birlikte gayrimiislimler arasindan 6nemli bir kitlenin

7 Samim Akgoniil, Azinlik: Tiirk Baglaminda Azinlik Kavramina Gapraz Bakislar, istanbul
2011, s. 114-116. Samim Akgoniil bu hususu su sekilde agiklar: “Giincel bir priz-
madan bakarak yapilmaya ¢alisilan analizler, Osmanli toplumunu inceleyen ¢agdas
yazarlarin, sik sik azinliklardan s6z etmesine yol agmaktadir. Tiirk tarih yaziminin,
bir¢ok alanda, Bati'nin metotlar1 ve yaklasimlarindan esinlendigi bir gercektir. Bu
saptirma, maalesef bazen Osmanli toplumunu incelemek s6z konusu oldugunda da
devreye girmektedir: Milletler azinlik degildir ve ¢ok 6zgiin ve dinamik olan millet
sistemi, bir azinliklar1 koruma rejimi degildir. Béyle bir seyi savunmak, anakronizm
yapmaktan bagka bir sey degildir. Ayrica, Osmanli Imparatorlugu’nu basli basina
bir blok olarak algilamak, bu imparatorlugun su ya da bu 6zelliginden, sanki yedi
ytizy1l boyunca higbir degisiklik gostermemis gibi bahsetmek, yanilgiya diismekten
ibarettir. Osmanli niifusunu olusturan ¢esitli topluluklarin, ne konumlar1 ne yasam
kosullar1 ne de onlara olan yaklasim 15 ila 19. yiizy1l arasinda ayni kalmistir.”, Sa-
mim Akgonil, a.g.e., s. 117.

8 Elie Kedourie bu doniisiim stirecini kendince su sekilde izah eder: “... Ondokuzun-
cu yiizyilda Osmanli imparatorlugu geleneksel bir rejimin modern bir yénetime ve
milletlerin azinliklara nasil déniistigiinii gosteren iyi bir 6rnektir. Burada, déni-
siim gerceklesirken, milliyetci ideoloji 6nce Miisliiman olmayan milletler arasin-
da yayildi ama bir kez onlarin arasinda yayilmaya baslayinca, yonetici Miisliiman
gruba da si¢radi. Eger Rum milleti artik kendini Yunan ulusu olarak goriiyorsa, er
ya da ge¢ Osmanlilar da kendilerini Tiirk olarak gérecekti. Osmanli toplumundaki
higbir grubun kendine yeter, bolgesel muntazam birimlere boliinmesinin yolu ol-
madigindan, ulusal azinliklar dolayisiyla da etnik seferberlik fenomeni ortaya ¢ikt1.
Yunanlilar, Sirplar, Ermeniler ve Kiirtler ulusal birligin ayricaligini duyumsuyorlar,
artik yabanci olduklari, ulusal degerlere tehlike olusturduklar: bu devletten ayril-
mak istiyorlar ve ayrilmalar1 yoniinde giidiileniyorlard: ...”, Elie Kedourie, “Orta-
dogu’da Etnisite, Cogunluk ve Azinlik”, Orta Dogu’da Etnisite, Cogulculuk ve Devlet,
(Editorler: Milton J. Esman — Itamar Rabinovich), (ingilizceden Ceviren: Zafer Av-
sar), Istanbul 2004, s. 53-54.
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Osmanli Devleti'nden ayrilmak istemesinin fikri kdkeni olusmus
olmakla birlikte, bu durum, olusan toplumsal ayrismanin tek ge-
rekcesi degildi. Onceki donemlerde de milletler birbirinden ayri ve
digerlerinin “Gteki” olarak yasadig1 bir hayat tarzina sahiptiler. 19.
yiizyilda elde edilen “milli” haklar, artik bir¢ok insan i¢in “Gteki” ile
bir arada yasamay1 da anlamsiz hale getirmisti. Bu ayrisma diistin-
cesini besleyen ana damar ise énceki donemlerden beri gelen hayat
tarziydi. “Osmanli Devleti’nin otoritesinin zayiflamasinda ve sona
ermesinde millet sistemi en 6nemli kiiltiirel etkiyi yapt1 ve milliyet-
cilik fikrinin beslenme kaynagi oldu. Millet sistemi ... gayrimiislim-
ler agisindan Osmanli’nin ve birbirlerinin ‘Gteki’ligini besledi ...”°
Ornegin Tiirkiye Yahudileri, Lozan Antlasmasi sonrasi Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'ne gegis doneminde dahi agirlikli olarak Tiirkce bil-
miyorlardi. Cilink{i toplumsal hayat icerisinde bir¢ok insan Tiirkge
ogrenmeye gerek duymuyor, Tiirk¢e bilmeden de hayatini rahatlikla
stirdiirebiliyordu. Rifat N. Bali bu durumu su sekilde anlatir:

“Tiirkiye Yahudileri yiizyillar boyunca millet diizeni iginde kendi
milli dilleri haline gelmis olan Ispanyolcay: konustular ve yayinlarini bu
dilde ¢ikardilar. Daha sonra Alyans’in Tiirkiye’de agtig1 okullar sayesinde
bir zanaatin yanisira Fransizca 6grendiler. Her ne kadar Tiirk¢e’nin Ya-
hudiler arasinda resmi dil haline gelmesi i¢in 1900’1 yillarin basinda bir
tesebbiis olmussa da bu pek bir sonuca ulasmadi ...”1°

Goriiltiyor ki “milletlerin” kendi i¢lerinde, kendi dilleri ve belli
kurallar1 ¢ergevesinde yasamalari, devlete olan aidiyet duygusunu
olumsuz etkilemisti. Bu siirecin ayrismay1 beslemesi de kaginilmaz
bir durumdu. Ancak bu, bir azinlik sisteminin neticesi degildi. As-
linda 19. yiizyildan itibaren Avrupa’da da gelisen farkli kimliklerin
tanimlanmasindaki anlayis degisimi Osmanli’y1 da etkilemisti. 1815
Viyana Kongresi’nden itibaren Avrupa’da farkli “ulus”lar igin kimi
etnik haklarin taninmaya baglanmasi, Birinci Diinya Savasi sonra-

° Cenk Reyhan, “Osmanlrda Millet Nizamnameleri: Avrupa ile Uyum Siirecinde
Rum-Ermeni-Yahudi Cemaat Diizenlemeleri”, Tiirk Tarih Kurumu — Belgeler — Dergisi,
Cilt: XXVII, Say1: 31, 2006, Ankara 2007, s. 38.

10 Rufat N. Bali, Cumhuriyet Yillarinda Tiirkiye Yahudileri: Bir Tiirklestirme Seriiveni (1923-
1945), istanbul 1999, s. 513.
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sinda “azinlik” kavraminin hukuki olarak uygulanmaya baslanmasi
ile neticelenmisti. Osmanli Devleti bu siirecten etkilenmekle birlik-
te, Tirkiye’de resmi olarak azinlik kavraminin kullanilmas: Lozan
Antlagsmasi’'ndan sonra Cumhuriyet’e gecisten itibaren miimkiin ol-
mustu. Bu siirece ragmen, Lozan Antlagsmasi’'nda azinlik taniminin
yapilmasi ve azinliklarin statiilerinin belirlenmesi sonrasi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nin ilk yillarinda yapilan bir¢ok akademik calismada
da Osmanli Devleti’nde yasayan gayrimiislimler “azinlik” olarak ta-
nimlanmislardi. Bu ¢alismalarin vurguladigi husus, azinlik kavrami
Birinci Diinya Savas! sonras1 imzalanan antlagsmalarla literatiire gir-
mis olmakla birlikte, kavramin aslinda Osmanli Devleti’ndeki gay-
rimislimlerin idaresini de tanimlayacak icerikte olduguydu. Hukuk
tarihcisi Ahmet Resit, 1933 yilinda yayimlanan kitabinda bu husus-
ta soyle demektedir:

“Umumi harbin akabinde akdolunan muahedelere ekalliyetlerin hi-
maye olunmalarina dair hiikimler konulmus ve bu himaye vazifesi Ce-
miyet-i Akvam’a havale olunmustur.

Bu muahedelerin metinlerinden ¢ikarilan maniya gore, ekalliyetler
bir memlekette ahalinin en biiyiik kismindan, ekseriyetinden, 1rk, din
veya mezhep yahut lisan cihetleriyle baska olan eshas ziimreleridir ki
bizde din veya mezhep itibariyle cemaat tabir olunan kiimelerdir.”!!

Devaminda, bir iilkedeki azinliklarin “yerli” ve “yabanci” olmak
tizere iki kisma ayrildiklarini ifade ederek tanimlarini yapan Ahmet
Resit’e gore, bir lilkenin vatandaslarinin baska bir devlet veya cemi-
yet tarafindan himaye edilmesinin kabulii, o vatandaslarin “azinlik”
olduklarinin da kabulii anlamina gelmekteydi. Hem Osmanli’dan
hem de Avrupa devletlerinden verdigi 6rneklerle, bu himayelerin
bazilarinin devletlerin en giiclii olduklar1 zamanlarda dahi gecerli
olmasinin da bu kabuliin diger bir gostergesi oldugunu ifade edi-
yordu'2.

Bu goriislerin hakli oldugu bir¢ok nokta bulunmakla birlikte,
devletin resmi uygulamalarinda azinlik tabirine yer verilmemesi,
sonradan yapilan bu degerlendirmeleri bosa ¢ikarmaktadir. Fiiliyat-

I Ahmet Resit, Ekalliyetlerin Himayest, Istanbul 1933, s. 3.
2 Ahmet Resit, a.g.e., s. 4-16.
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ta boyle bir durumun varliginin séz konusu olmasi ile devletin po-
litika ve uygulamalarinin bu duruma karsi olmasi ve bu farkliliktan
kaynaklanan c¢atisma, zaten -6zellikle son dénem- Osmanli biirok-
rasisinin, gayrimislimlerin idaresi ile ilgili olarak yasadig1 prob-
lemlerin temel kaynaklarindan birisidir. Siireci anlamlandirabilmek
i¢cin, Osmanli’dan Cumbhuriyet’e gecis silirecinde gayrimiislimlerin
idaresi ile ilgili temel metinlerle birlikte yasanan toplumsal ve siyasi
hadiseleri bir arada degerlendirmek daha saglikli degerlendirmeler
yapilmasini saglayacaktir. Bu ¢calismada bahsettigimiz bu tarihi sii-
re¢ incelenmeye calisilacaktir. Ozellikle, Islahat Fermani sonrasi
yiiriirliige giren millet nizamnameleri ayrintili olarak incelenerek,
Batililasma siirecinin Osmanli gayrimiislimlerine getirileri ele ali-
nacaktir. Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilda degismeye baslayan idari
anlayisinin, Lozan Antlasmasi ile belirlenen azinlik sistemini -uy-
gulamalariyla birlikte- ne Ol¢iide etkiledigi, siirecin Tiirkiye Cum-
huriyeti’nin azinliklara karsi tavrina nasil tesir ettigi gibi sorularin
cevaplari bu sekilde daha rahat bulunabilecektir.





