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ON S0z

Ittihat ve Terakki Cemiyetinin siyasi tarihimize etkilerinin yaninda
iktisadi tarihimize de etkilerinin oldugu asikardir. Dogrudan ve do-
layl1 sekilde iktidar olduklar1 on yillik dénemin yarisindan fazlasini
savaslar icerisinde gecirmis geng bir neslin, pek ¢ok alanda bagim-
sizligini yitirmis kokld bir devlet i¢in giristikleri miicadelenin eko-
nomik safhasi da biiyiik 6nem arz etmektedir. Cemiyetin ekonomik
anlamda donanim sahibi ve 6nde gelen ismi Cavid Bey goriilse de
milli iktisat anlaminda uygulamada aktif kisi, komitaci ve teskilatci
karakteriyle 6n plana ¢ikan, orgiitledigi esnaf cemiyetleriyle devlet
iktisadinin uygulayicisi olan Kara Kemal Bey’dir.

Calismamizin birinci béliimiinde Kara Kemal’in hayati ve Cihan
Harbi sirasinda iistlendigi iase vazifesi, esnaf orgiitleriyle gercek-
lestirdigi sermaye birikimleri ve akabinde kurulan milli sirketler ile
Kara Kemal’in iktisadi hayattaki rolii {izerinde durulmustur. Iktisa-
di hayattaki roliiniin énemini anlayabilmemiz i¢in de Osmanli’'nin
iktisadi sorunlarina sermaye birikiminin yoksunlugu 6zelinde; Os-
manli'nin iktisadi yapisi ve isleyisinde ne gibi etkenlerin sermaye
birikimine engel oldugu ve sermayenin varliginin diinya ekonomik
diizeninde neden 6nemli olduguna deginmemiz icap etmekteydi.
Bu sebeple ikinci boliimde Osmanlr’daki Tiirk unsurun sermaye bi-
rikiminden yoksun ve ticaretten uzak kalisi, Osmanli’nin iktisadi
diizeninin seyriyle beraber incelenmis ve esnaf cemiyetleri kurul-
madan 6nce sosyoekonomik bir fotograf ortaya konulmaya ¢alisil-
mustir. Nasil bir tarihi siire¢ yasandi da Tiirkler sermaye birikimi ve
ticari hayatta geri kald1 sorusuna cevap aranmistir. Son boliimde ise
toplumsal kurumlar olan esnaf cemiyetleri ve loncalar incelenmis,
aralarinda bir devamlilik iliskisi olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Calisma sirasinda, her sey bitti dedigim anda yiiksek lisans egiti-
mimin seminer déneminden itibaren beni tekrar siirece kazandiran,
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tez konusu sec¢imi ve tez ¢alismasi déneminde, var olan salgin sii-
recine ragmen ilgisini ve alakasini tizerimden hi¢ eksik etmeyen ve
stirekli yonlendiren danisman hocam Sayin Dog. Dr. Hasan Ali Po-
lat’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica bilgi, birikimi ve tavsi-
yeleriyle caligmama ciddi katkilar sunan Sayin Ismail Kiiciikkiling’a
da ¢ok tesekkiir ederim.

Kaynak saglama, bulamadigim kitaplari Istanbul kiitiiphanele-
rinden temin etme noktasinda Sayin Ali Kiirsat Sak, teknik ve fikri
anlamda katkilar sunan agabeyim Sayin Hiiseyin Gokce’ye, Sayin
Alper Sak ve konuya olan bakis agim1 besleyen, katkilar sunan Sayin
Ahmet Oguz Atalay dostlarima ayrica tesekkiir ederim.

Calismamiza kiymet vererek yayimlayan Otiiken Nesriyata ve
degerli editorlerinden Oguzhan Murat Oztiirk’e de ¢ok tesekkiir
ederim.

Bu siirecte vakit ayiramadigim ve her zaman desteklerini gor-
diigiim, bugiinlere gelmemdeki haklarini 6deyemeyecegim annem
Fatma Gokge’ye ve babam Memis Gokge’ye minnettarligimi ifade
etmek isterim.

Calismada eksikler mutlaka vardir ve kusur bana aittir.

Alperen GOKCE
Ankara, 2023



GIRIS

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, iktidarda bulundugu dénemlerde aldig
ve tatbik ettigi kararlarla, biiyilik bir devletin son gilinlerine ve yeni
bir devletin ilk giinlerine, yaptig1 etkiler ve kendilerinden sonrakile-
re sundugu birikimleriyle Tiirk siyasi tarihinde dnemini korumakta-
dir. Cemiyet, milli iktisat uygulamalariyla Osmanli Devleti’nin eko-
nomik isleyisinin doniim noktasini belirlemistir. Cemiyetin “kiigiik
efendisi” Kara Kemal Bey ise; kapitiilasyonlarla ezilen ekonomisinin
yaninda sanayisiz bir tarim toplumu da olan Osmanli Devleti’nde,
milli sermaye ve milli sirketler icin pek ¢ok girisimde bulunan Itti-
hat ve Terakki Cemiyetinde ve milli iktisat uygulamalarinda etkin
bir konuma sahip olmustur.

Esnaf cemiyetlerinin orgiitlenmesinde ve idaresinde etkin olan,
Ittihat ve Terakki Cemiyetinin Istanbul murahhasi Kemal Bey, Ci-
han Harbi sirasinda iase sikintilarini da bu orgiitler araciligiyla
gidermeye calismistir. Kara Kemal, Talat Pasa’yla birlikte sivil ka-
nadin en biyiik giicli olmustur. Esnaf orgiitlenmeleri ve teskilatgi
kisiligiyle Istanbul’u kontrol eden Kemal Bey, Miitareke dénemin-
de isgalciler tarafindan Malta’ya siiriiliirken, Milli Miicadele done-
minde ise Ankara’nin temkinli yaklastig1 ve takip ettirdigi isimlerin
basinda gelmistir. Milli Miicadele sonrasinda Istanbul muhalefeti
yahut Ittihat ve Terakki muhalefeti olarak adlandirilan muhalefetin
baslarindan birisi olarak goriilmiis ve 1926’da gerceklesen tasfiye
siirecinin merkez ismi olmustur.

Calismamizin ¢ergevesi ana hatlariyla; Kara Kemal Bey’in hayati,
kisiligi ve konumu ile esnaf cemiyetlerinin tesekkiil ettirilis amaci,
bu amacin ne derece tatbik edilebildigi ve esnaf cemiyetleri ile lon-
calar arasindaki devamlilik anlaminda bir iliskinin olup olmadigi-
dir. Osmanli’nin klasik ekonomik diizeninde var olan ve kadim bir
toplumsal kurum olan loncalarin, isleyisi ve konumu, esnaf cemi-
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yetlerinin loncalarla benzerlikleri yahut ayrildiklari noktalarin neler
oldugu, bu geleneksel yapilarin ittihat ve Terakki Cemiyetinde ne
derece 6rnek alindig1 6nem arz etmektedir.

Osmanlr’da tesekkiil eden toplumsal kurumlarin ekonomik
alandaki yansimasi olan loncalar ve esnaf cemiyetlerinin, giiniin
sartlarina gore stlendikleri roller ve bu rollerdeki basarilar1 ayni
zamanda devletin iktisat tarihindeki gelismelere de 1s1k tutacaktir.
Loncalarin ¢6ziiliisii, Osmanli Devleti’nin toplumsal kurumlariyla
¢oziilisline paralellik arz ederken, dénemin aydinlarinin ekonomik
anlamda yasadiklar1 zihni déniisiimiin, Balkan maglubiyetleri son-
rasinda fiiliyata gegmesi de doniisiimiin seyri agisindan énemlidir.

Milli iktisadin fikri anlamda dillendirildigi bu donemde, iktisat
egitimi olmayan Kara Kemal’in pratik anlamda bu sahanin en aktif
ve girisken isimlerinden biri olmasi, Cumhuriyet’e de intikal eden
devlet iktisad1 uygulamalarinin baslaticist ve gelistiricisi olmasi ve
esnaf drgiitlenmeleri ile ittihat ve Terakki Cemiyetinin halka temas
eden yiizli olmast da konunun biitlinligii agisindan 6nem arz et-
mektedir.

Calismamiz, Kara Kemal’in hayati ve gorevleri, Osmanli’nin
ekonomik durumu ve zihni doniisiimler ve Osmanli’daki esnaf 6r-
giitlenmeleri olmak {izere {i¢ ana baslik {izerine oturtulmustur.

Kara Kemal’in ketum kisiligi ve perde arkasinda kalarak sergile-
digi yasami, onun hakkinda malumat edinilmesini zorlagtirmistir.
Bilgiler icin ekseriyetle, Cumhurbaskanlig1 Arsivi belgeleri, Devlet
Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi belgeleri, Ankara Universitesi
Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Arsivi belgeleri, ddnemin taniklarinin
hatiratlari, Meclis-i Mebusan, Divan-1 Harp ve Istiklal Mahkemeleri
tutanaklari, makaleler ve kitaplardan faydalanilmistir. Yine done-
me iliskin verimli kaynaklardan biri olan, Hasan Babacan ve Servet
Avsar tarafindan Cavid Bey’in giinliiklerinden yayina hazirlanan
Mesrutiyet Ruzndamesi de doneme iliskin ¢alisma yapan biitlin aras-
tirmacilarin istifade etmesi gereken bir kaynaktir. Genellikle belli
bir yildan sonra hatirat tutan Ittihatcilarin aksine giinii giiniine tu-
tulmus hatta bazi bor¢lanma antlagmalarinin miizakere goriisme-
leri sirasinda biitiin teknik detaylarinin dahi yer aldig1 giinliikler-
dir. Ayrica dénemin basinindan da yer yer istifade edilmistir. Kara
Kemal’in Tiirk edebiyatina yansimasi ise aslinda Ittihat ve Terakki
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Cemiyetinin yansimasindan bir perdedir. Bu noktada Kemal Ta-
hir’in Kurt Kanunu romani, Arif Oru¢’un 1930 yilinda Yarin gaze-
tesinde yayinlanan ve yarim kalan Kara Kemal’in Son Giinleri isimli
tefrikasi ve Giingér Dilmen tarafindan yazilan “Ittihat ve Terakki”
isimli tiyatro eseri olmak {izere ii¢ eser mercek altina alinmistir.
Arif Oru¢’un Kara Kemal’in Son Giinleri isimli tefrikas1 2021 yilinda
Tahsin Yildirim tarafindan yayina hazirlanip okuyucunun dikkatine
sunulmustur.

iktisadi donemlerin ortaya konulmasinda ise Mehmet Geng’in
Osmanl Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi eseri, Halil Inalcik ve
Donald Quataert tarafindan hazirlanan Osmanli Imparatorlugu’nun
Ekonomik ve Sosyal Tarihi eseri, Murat Belge editorliiglinde hazirla-
nan Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, Sevket Pamuk’un
Osmanh-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, Tirkiye’nin 200 Yillik Iktisadi
Tarihi ve 100 Soruda Osmanl —Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914 eser-
leri ve makaleleri, Zafer Toprak’in Tiirkiye’de Milli Iktisat 1908-1918,
Ittihat-Terakki ve Cihan Harbi Savas Ekonomisi ve Tiirkiye’de Devletgilik,
Atatiirk Kurucu Felsefenin Evrimi ve Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum (1908-
1950) Milli Iktisat-Milli Burjuvazi adli eserleri ve makaleleri baslica
faydalanilan kaynaklar olmustur. Yine dénemin zihni degisimini ta-
kip etmek agisindan ilgili dénemde nesredilen dergi ve yayinlanan
yazilardan da faydalanilmistir.

Esnaf orgiitlenmelerinde ise Omer Liitfi Barkan’in Istanbul Uni-
versitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi’'nda yayinlanan “Osmanli Impa-
ratorlugu’nda Esnaf Cemiyetleri” makalesi, Osman Nuri Ergin’in
Mecelle-i Umur-1 Belediyye ve Istanbul Sehreminleri, Sabri Ulgener’in
iktisadi Coziilmenin Ahlak ve Zihniyet Diinyas: ve Darlik Buhranlart
ve Islam Iktisat Siyaseti, Suraiya Faroghi’nin Osmanh Imparatorlugu ve
Etrafindaki Diinya ve Osmanli’da Kentler ve Kentliler ile Kazim Yorul-
maz’'in Klavuz Esnaf Neleri Bilmelidir adl1 eserleri yine baslica yararla-
nilan kaynaklar olmustur.



BIRINCi BOLUM

KARA KEMAL'IN HAYATI VE
USTLENDIGi VAZIFELER

“Yamandir sizin Kiigiik Efendi...
Yilginhga diismeyen adam gordiim ama,
Kara Kemal gibisine hig rastlamadim!..”!
Kemal Tahir-Yorgun Savasg

1.1. Kara Kemal’in Hayati
1.1.1. Yasami ve Kisiligi

Ittihat ve Terakki Cemiyeti mensuplarindan, hayati hakkinda en az
malumat bulunan sahislardan birisi olan Kara Kemal’in asil ad1 Ah-
med Kemal’dir.> Kemal Bey’in dogum tarihi tam olarak bilinmemek-
le birlikte, Divan-1 Harb-i Orfi yargilamalarinda yasinin kirk oldugu
beyanindan hareketle 1879 yilinda dogmus olabilecegi diisiintilmek-
tedir.? Diger yandan 1926 yilinda gerceklesen Izmir suikasti girisimi
akabinde kurulan Istiklal Mahkemeleri yargilamalarinda Cavid Bey’in
(1875-1926) ifadesinde, Kemal Bey’in 1925 yilinda Cavid Bey’in
adadaki evine gittigi ve orada konusma sirasinda elli yasina geldi-
gini sdyledigi beyanindan hareketle 1875 dogumlu olma ihtimali de

! Kemal Tahir, Yorgun Savasgi, ithaki Yayinlari, Istanbul 2016, s. 104.

2 Savas Sertel-Sahin Yedek, “Ittihat ve Terakki’nin Kiiciik Efendisi: lase Nazir1 Kara
Kemal Bey’in Hayat1 ve Faaliyetleri”, Tarth Okulu Dergisi, No. XXIV, 2015, s. 377.

3 Erol Sadi Erding, Osmanli ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar: IT (Divan- Harb-i
Orfi Yargilamas), Tiirkiye s Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul 2018, s. 13.
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bulunmaktadir.* Arif Bey’in oglu olan Kemal Bey, Istanbul’da dogar.?
Cumbhuriyet gazetesinde yer alan

Mabeyn Telgral Mudtirit merhum Arif Bey oglu, esbak lase Nazir merhum Kara
Kemal Bey’in ve lhsan Tolon Hanimin kardesleri. Ferdane KisakiireKin zevci,
[stanbul Jandarma Kumandanligindan emekli Albay Halil Fikri Tolon'un kaymn-
biraderi, Y. Mimar Orhan Tolon, Burhan Tolon ve Perihan Sahinler'in dayilar

Mehmed irfan Kisakiirek, Hakk'in rahmetine kavusmustur.

oliim ilanindan anlasilacag: {izere babas1 Arif Bey, Mabeyn Telgraf
Midiirliigli vazifesini icra etmistir. Yine ilandan anlasilacag: iizere
Kemal Bey en az ii¢ kardestir. Necip Fazil'in (Kisakiirek, 1904-1983)
da akrabasi olan Kara Kemal’in® vefat eden erkek kardesinin soyadin-
dan da goriildiigi gibi ailesi “Kisakiirek” soyadini alir.”

Kemal Bey, muhitinde “Kara” veya “Nargileci” olarak anilir.2 Mal-
ta’dan firar edilecegi zaman, kacacak olanlarin yanlarina hususi esya
almamalari uyarilarina ragmen Kemal Bey’in nargilesini inatla almasi
da onun nargileye olan diiskiinliigiinii agik¢a gostermektedir.” Nite-
kim Ahmet Emin Yalman ve Osman Nuri Ergin, “Kara” lakabinin,
ten renginin yaninda ayni zamanda sahip oldugu esrarengiz kisiligin-
den de kaynaklandigini soylerler.'® Kara Kemal 6zellikle iase islerinde
planlayic1 ve karar verici bir role sahipken hep geri planda durmay:
secer. Ittihat ve Terakki Cemiyeti icerisinde “Kiigiik Efendi” olarak
anilmanin yaninda'! Cemiyetin “Gedik Efendisi” olarak da taninir."

¢ Erol Sadi Erding, Osmank [ttihat ve Terakki Cemiyeti Yargilamalari IIl (Ankara Istiklal
Mahkemesi ve Siyast Yargilama), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, istanbul 2018,
s. 382.

> Erding, a.ge., C.1I, s. 13.

¢ Necip Fazil Kisakiirek, Babali, Biiyiik Dogu Yayinlari, Istanbul 1985, s. 297.

7 Cumhuriyet, 28 Ocak 1955, s. 4.

8 Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilab: Tarihi 1914-1918 Genel Savag, C. III, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara 1983, s. 357.

°  Mithat Siikrii Bleda, imparatorlugun Gokiisii, Remzi Kitabevi, Istanbul 1979, s. 138.

10 Ahmed Emin Yalman, Birinci Diinya Savasi’'nda Tiirkiye, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, istanbul 2019, s. 120; ayrica bk. Osman Nuri Ergin, Istanbul Sehreminleri,
IBB Kiiltiir isleri Daire Bagkanlig1 Yayinlari, Istanbul 1996, s. 300.

1 Sertel-Yedek, “Ittihat ve Terakki’nin Kiiciik Efendisi”, s. 379.

12 Murat Culcu, ittihat ve Terakki I. Mesrutiyet ten II. Mesrutiyet’e, E Yayinlari, Istanbul
2011, s. 253.
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Kara Kemal, Malta siirgiiniinde kendisiyle beraber bulunan ve iase
faaliyetleri sebebiyle kendisine tepkili olan Yalman tarafindan, neza-
ket sahibi, terbiyeli, itidalli ve mantikl biri olarak anlatilmistir. Hig-
bir menfaat beklemeden pek ¢ok kisiyi kendisine baglayan biri olarak
anlatilan Kara Kemal’e duyulan baglilik o kadar fazladir ki, tdmbekisi
bittiginde uykular1 kacacak boyutta sevenlerinin oldugunu da aktaran
Yalman, Kemal Bey’in secimlere cok ilgili oldugunu, siirgiin yillarin-
da Malta’'nin idare heyetinin se¢imini dahi biiyiik bir ilgi ve yorumla
takip ettigini belirtmis ve kendisinin ihtiras sahibi olmadigini, va-
tansever oldugunu da eklemistir."”® Ergin ise Kemal Bey’in siyasetci
olmasinin 6tesinde adeta ruhlara hitap eden bir seyh havasinda oldu-
gunu aktarir.'* Yazisinda, kendisinin Ittihatcilar tarafindan siiriildii-
giind, ittihatgllarm mubhalifi oldugunu aktaran Burhan Felek ise Kara
Kemal’in Ittihatcilarin en idealistlerinden oldugunu dile getirir.'®

Samet Agaoglu, Malta siirgiinii sirasinda babasi ile yakin arkadas
olan Kemal Bey’le'® ilgili olarak, Cihan Harbi sirasinda iase isinin
ona devredilmesini; onun bozulmaz kisiliginin, vuku bulan ihtikarla-
ra ve ihtikarlarin miisebbibi muhtekirlere firsat vermeyecegine olan
inanctan kaynaklandig: diistincesiyle agiklar. Kara Kemal’in kisiligiyle
alakalr yargilarin, Malta siirgiiniinde onunla beraber siirgiine giden-
ler tarafindan yeniden olustugunu belirtir. Onun dervis ruhlu birisi
oldugunu, iktidarda iken siirdiirdiigii sade hayatini her zaman devam
ettirdigini, kendisine gelen paralari fakirlere dagittigini, bir yastik, bir
yorgan ve bir seccadesi oldugunu aktaran yazar, Kara Kemal’in ayn1
zamanda siirglin sirasinda insanlara {imit ve teselli verdigini belir-
tir. Ayrica Kemal Bey’i az konusan ve ¢ok diisiinen bir yapiya sahip
olarak tanimlar.!” Aka Giindiiz!* “Kalbimin Krokisini Cizdim” adli

13 Ahmed Emin Yalman, Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Gegirdiklerim, C. I, Pera Turizm ve
Ticaret AS, Istanbul 1997, s. 554.

4 Ergin, Istanbul Sehreminleri, s. 300.

15" Burhan Felek, “Vefa da Nedir”, Cumhuriyet, 4 Eyliil 1952, s. 3.

16 Ahmet Agaoglu, Malta Siirgiinliigiinden Goziimiin Nurlarina Mektuplar, yay. haz.
Omer Erden, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul 2021, s. 63.

17 Samet Agaoglu, Babamin Arkadaslart, Nebioglu Yayinevi, istanbul 1957, s. 79-80.

18 Enis Avni (Aka Giindiiz) Bey’dir. Enis Avni Bey, Cihan Harbi ¢iktiginda Beyoglu
niimayislerine istirak ederek Tokatliyan Oteli sahibinden santajla hara¢ almaya
calistig1 iddiasiyla tevkif edildi ve netice itibariyle Talat Bey tarafindan Konya’ya
siirgiin edildi. Enis Avni Bey’in hiikiimet tarafindan 6nce Konya daha sonra da



IKINCi BOLUM

OSMANLI DEVLETI’NIN iKTiSADiI DUZENI

2.1. Klasik Osmanli Ekonomisi

Osmanli Devleti’nin ekonomik yapisi, 14. yiizyildan 19. yiizyilin
yarisina kadar kendi icerisinde gelismeler kaydederek ayni gele-
neksellik icerisinde kalmis klasik bir diizendir. 1820-1913 yillarini
kapsayan donem ise dis ticarete ve yabanci sermayeye acik, tarim
agirlikli bir donem olarak adlandirilirken, 1914 ve sonrasi savas do-
nemi ekonomisi denilebilecek devlet miidahalesinin yogun oldugu
dénemdir.!

Klasik déonemde sadece Osmanli Devleti degil, diinya ekonomisi
ziraat tizerine kuruluydu. Bunun yaninda kendi i¢ ekonomisine do-
niik imalat sektdrii ve ticaret de vard: fakat kendi i¢ ihtiyacini kar-
silamak tizere kontrol altinda tutulan bu sistemde, ihracatin aksine
ithalat kendisine daha uygun imkan ve ortam bulabiliyordu.

Osmanli Devleti'nde klasik dénem ekonomik diizenin baslan-
gicl 15. ylizyll olarak goriilmektedir. 15. ylizyilin sonlarina kadar,
merkezden uzak, toprak sahibi, gii¢li Tiirk aileler ile merkezdeki
devsirmelerden kurulu biirokrasi arasinda bir miicadele varken,
II. Mehmet’in 6zel miilkiyetteki topraklara el koyarak giicii mer-
kezilestirme girisimleri ile iktidar tam anlamiyla merkeze tasinmis
oldu. Boylece Osmanli ekonomisine, devlet menfaatinin 6n plana
konuldugu iktisadi politikalar hakim oldu.>? Osmanlr’da devleti
merkeze koyan bu sistem, miilkiyeti devlete ait toprak, ordu ve ver-
gilendirme {izerine insa edilmistir. Ekonomi, ayr1 bir politika olarak

1 Pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 11.
2 Pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 51-52.
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goriilmez, tam aksine yonetim anlaminda devlet nizaminin tesisi
icin arag olarak kullanilir.

Toprak disinda, loncalarin kati kurallarinin egemen oldugu za-
naata dayali tiretim bulunmaktaydi.*> Osmanli Devleti’nin en biiyiik
amaclarindan biri, biiyiik toprak miilkiyetlerini ve tiiccarlarin bii-
yiik sermaye birikimlerini 6nleyerek devlet otoritesine tehdit ola-
bilecek toplumsal kesimleri baskilamaktir.* 16. yiizyila gelindiginde
Osmanli toplumunun biiyiik bir kesimi kirsallarda, devletin tahsis
ettigi arazilerde ve aile tesekkiilleri icerisinde tarimla, %10’una te-
kabiil eden kesimi ise kentlerde zanaat ve ticaretle istigal etmekte-
dir.’

Ulasimin gelismemesinden dolay: gida maddelerinin sevkindeki
zorluk ve devletin, sehirlerin ihtiyaci olan mamul maddelerinin ve
bu mamul maddelerin {iretimi i¢in gerekli ve yeterli hammaddenin
temini kaygilari sebepleriyle konulan ihracat sinirlamasindan dolay1
dis ticaret ¢ok gelismez. 16. yiizyilda var olan dis ticaret Avrupa’yla
sinirli iken ekseriyetle Tebriz, Misir ve Karadeniz’in kuzeyi istika-
metinde gerceklesir.

Klasik donemde Osmanli ekonomisi, ziraat, sinai iiretim, fiyat,
sermaye, yatirim, emek, tiiketim, ithalat ve ihracat araglarinin kont-
rolii {izerine kurulmustur.” Osmanli ekonomisi, fiyat istikrarinin
korunmasina 6nem verilmesi sebebiyle arz 6ncelikli ve tarimsal,
esnaf teskilatlar1 biinyesindeki kiiciik sanayicilerden olusan kiigiik
tireticilere dayanan ekonomidir.?

Klasik diizende ekonomi politikasindan ve bu politikalar1 uygu-
layabilecek kurumlarin varligindan s6z edilememektedir. Ekonomi-
nin kontrol mekanizmalari, Osmanli Devleti’nin iktisadi hayatinin
kurulu oldugu iase, gelenekgilik ve fiskalizm olmak {izere ii¢ unsur

3 Bagls, a.g.m., s. 543.

¢ Pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 58.

5 Sevket Pamuk, Osmanh-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, iletisim Yayinlari, Istanbul
2019, s. 32.

6 Pamuk, 1500-1914, s. 67-68.

7 Harun Sahin, “Klasik Dénem Osmanli Ekonomisinde iktisadi Kontrol Araglar1”,
Bartin Universitesi I.I.B.E Dergisi, c. 5, S. 10, 2014, s. 167.

8 Ahmet Tabakoglu, “Osmanli iktisadi Yapisinin Ana Hatlar1”, Osmanh Ansiklopedisi,
C. 3, ed. Giiler Eren, Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 17-18.
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olarak karsimiza ¢ikar.” Lonca gibi geleneksel yapilar da bu unsur-
larla var olan kurumlar olarak tesekkiil ederler.

Kelime olarak gida maddeleri anlaminda sunma, yedirme ve igir-
me manasinda gelen iase, ilke olarak mal ve hizmet arzinin yiiksek,
kaliteli ve diislik fiyatta olmasi ve bu dengede tutulmasidir.’® Bu
dengenin saglanmasi ise devlet miidahaleciligiyle gerceklesir. Do-
layisiyla bu ilkedeki en mithim amag, toplumun tiiketim mallarina
ucuz ve kolay bir sekilde ulasmasini saglamaktur.

Devlet miilkiyetindeki toprak, ailelere tahsis edilerek topragin
islenmesi saglattirilir; bu topraklar devredilemez ve vakfedilemez-
dir. Topragin tahsisi esitlik ilkesi gozetilerek gergeklestirilir, bliyiik
toprak sahipliklerinin dogusu 6nlenir.!! Topraklardan elde edilen
mamul, 6ncelikle bulundugu kazanin tiiketimine sunulur, kaza hal-
kinin ihtiyaglar1 bitmeden bu iirtinler baska bir yere gotiiriilemez.
Kazanin ihtiyaci karsilandiktan sonra bu mamuller ordu ve sara-
yin ihtiyacina sarf edilir, oradan da ihtiyac fazlasi mamul kalirsa Is-
tanbul’a gonderilir. Istanbul’da da ihtiyac fazlasi ise iilkenin diger
bélgelerine i¢ giimriik 6denmek suretiyle gonderilir ve buralarda
da ihtiyag yoksa s6z konusu mamul 6zel bir izinle ve giimriik ver-
gisine tabi tutularak ihracata konu edilir.'” Dolayisiyla Osmanli’da
i¢ ticarette, iiretime ve ithalata kisitlama konulmayarak mal arzinda
bolluk esas alinir ve bdylece fiyat denetimi de saglanir.’* Uretim so-
nucu piyasaya giren gida maddelerinin ticareti ve islenmesi o bolge
esnafinin tekelinde olup, bu esnaflar is kollarina gére devlet tara-
findan loncalar hélinde 6rgiitlendirilir ve belli bir hacmi agsmayacak
sekilde faaliyette bulunmalar1 saglanir.'*

Devletin iaseye verdigi onem, ithalat ve ihracat politikalarina,
ithalatta {ilke ici arz artisina verilen 6nem sebebiyle ithalatin des-
teklenmesi, ihracatin ise ancak i¢ talebin karsilandiktan sonra mar-
jinal faydas1 azalan mamuller i¢in izin verilmesi seklinde yansir. Bu

° Mehmet Geng, Osmanh imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Nesriyat,
Istanbul 2018, s. 41.

10 Geng, a.g.e., s. 42.

' Sahin, a.g.m., s. 167.

12 Geng, a.g.e., s. 42-43.

13 Tabakoglu, a.g.e., s. 20.

1 Geng, a.ge.,s. 43.
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durum zamanla yabanci tiiccarlara kapitiilasyonlar gibi ayricaliklar
taniyan Ozel bir alakaya doniisiir.'®

Klasik dénem ekonomik diizenin diger unsuru olan ve sosyal
dengeyi korumay! amag edinen gelenekgilik unsuru, mevcut duru-
mu muhafaza etme, herhangi bir degisiklik girisimini 6nlemek olarak
ifade edilebilir. Osmanli gibi tiretimin tiiketime yetecek kadar ger-
ceklestirildigi ekonomik yapilarda bu dengenin bozulmamas: biiyiik
onem arz eder. Bu tarz ekonomilerde, iiretimdeki kiiciik bir azalig
ve tiiketimdeki kii¢lik bir artis kitlik tehlikesi gosterebilirdi. Bundan
dolay1 liiks mallarin ve hammaddenin ithali desteklenirken, ihracat
ise engelleyici uygulamalara tabi tutulur.'®

Osmanli, bu tehlikeyi tiiketim agisindan “men-i israfat” yasakla-
malariyla kontrol altina almay ¢alisirken tiretimde de fazla tiretimi
Onleyerek, iiretim ve istihdam yapisinin degismeden kalmasina da
caba sarf eder.!” Ciinkii sermaye ve emekten olusan, sanayi oncesi
ekonomik yapilarda tiretimi arttirmak, baska bir alandaki emegi bu
alana kaydirmakla miimkiin olabilirdi. Bu durumda da emek faktorii-
niin kaydig1 alanda tiretim azalmasi ve akabinde kitliga sebep olmasi
kaginilmaz olurdu. Esnaf orgiitleri ve diikkan sayilari, toprak biiyiik-
liikklerinin belli bir diizeyde tutulmasi, toprakla ugrasanlarin sehirlere
gO¢ etmesinin yasaklanmasi gibi diizenlemelerle olabilecek muhte-
mel problemlerin 6niine ge¢meye calisan Osmanlr’da, gelenekgilik
unsuru da bu korumacilikla viicut buluyordu. Seriata aykir1 olmadig:
kabul edilen kanun ve orflerin temelini olusturdugu diizenlemelerde
gelenekgilik, 16. yiizyilldan 18. yiizyila dogru “kadim olana aykiri is
yapilmamasi” seklinde ekonomik hayata yerlesir. '®

Klasik donem ekonominin son unsuru olan fiskalizm, hazine-
ye ait gelirleri en yiliksek diizeye cikarmaya calismaktir. Devlet de
bu amagla, giivenligi, topraklarin iiretime sevk edilmesini ve ticaret
yollarini korumayi saglar.’® Osmanli’da devlet, ekonomik degil ha-

15 Pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 55-56.

16 Caglar Keyder, “Osmanli Devleti ve Diinya Ekonomik Sistemi”, Tanzimat’tan
Cumbhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 3, ed. Murat Belge, Iletisim Yayinlari, istanbul
1985, s. 643.

7" Geng, a.g.e., s. 45.

8 Geng, a.g.e., s. 45.

19 Pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 54.
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OSMANLI ESNAF ORGUTLENMELERI VE
ESNAF CEMIYETLERI

3.1. Ahilik ve Osmanli Devleti’'ne Yansimalari

Arapcada “kardes” anlamina gelen Ahi kelimesi, Tiirkcede yigitlik
ve comertlik” anlamina gelmektedir.! Ahilik ise kdkeni Tiirk torele-
rine dayanan, Anadolu’da gelisen ve biitilin is kollarini kapsayan bir
ocak anlami tasir.?

Selguklular déneminde Anadolu’ya gerceklestirilen seferler ve
gocler akabinde bolgede yeni bir yerlesik diizen olusmustur. D6-
nemin sartlari itibariyle gelismis tiretim teknikleri ve bilgi birikim-
lerini getiren Tiirkler, burada yeni bir yasam insa ederler. Ayni za-
manda bu yasam bir ekonomik diizeni de dogurur. Bu ekonomik
diizen hem kendi icerisinde bir ticaret hayatinin kurulmasi olarak
gerceklesirken hem de komsu devletlerle ticari iligkilerin kurulmasi
seklinde ortaya ¢ikar.?

Anadolu’ya yerlesildiginde, bazi sanat ve ticaret alanlarinda
Rumlarin ve Ermenilerin agirliginin olmasi Tiirkleri ekonomik bir
orglitlenmeye iter.* Tiirklerin, Anadolu’da gerceklestirdikleri eko-
nomik Orgiitlenmeyi hi¢ altyapilari olmadan gerceklestigini sdyle-
mek imkansizdir. Kala, bu fiitiivvetin bir teskilat hiline gelmesinin,
9. yiizyildan itibaren Tiirklerde gériildiigiinii savunur. Tiirkler, Isla-
miyet’e girmeleriyle birlikte i¢lerinde yetisen Tiirk tasavvuf erbap-

1 fsmet Ugma, Bir Sosyal ve Siyaset Kurumu Olarak Ahilik, 1$aret, Istanbul 2011, s. 22-25.

2 Siikrti Haltik Akalin ve digerleri, Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara
2019, s.54.

* Ugma, a.g.e., s. 35-36.

4 Neset Cagatay, Anadolu’da Ahilik ve Bunun Kurucusu Ahi Evren, Belleten, C. XLV,
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1982, s. 424.
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lar1 Anadolu’ya gelir ve fiitivvet telakkileriyle Sel¢uklu déneminde
ahi teskilatini kurarlar.® Dolayisiyla hem Anadolu’da yerlesik diger
unsurlarin ticaret ve sanat alanina hakimiyetleri hem de Tiirklerin
ticari organizasyon birikimleri, ekonomik bir kurum haline gelme
zaruretini dogurur.

Kur’an’da ideal Miisliman olarak kullanilan “feta” kelimesinin
icerdigi anlamlari, mutasavviflar fiitiivvet-name denilen eserlerinde
misallerle aktarirlar. Bu eserler fiitiivvet edebiyatini ortaya ¢ikarir ve
fiitiivvetin kaideleri ile teskilatina iliskin bilgileri barindirirlar.® Fii-
tlivvet-namelerde ayrica herhangi bir faaliyetin 6nce kim tarafindan
icra edildigi bahis olunur ve o kisi pir kabul edilir. Daha sonra ise
o isin Islam’in ilk yillarinda kim tarafindan icra edildiginden bahis
olunur ve o kisi de Islami pir olarak kabul edilir. Mesela diinyaya in-
diginde ilk olarak bugdayla karnini doyuran Hz. Adem ekmekgilerin
piri kabul edilirken, Asr-1 saadet doneminde Medine’de ilk ekmek
pisiren Amir bin Imran ekmekgilerin Islami piri kabul edilir.”

Islami teamiillere gore herhangi birinin bir sanat1 icra edebilme-
si icin “layiki-fiitiivvetname” olabilmesi yani, esnaflik gelenegini,
esnafligin ahlakini ve sirlarini barindiran fiitiivvet-name denilen
eserlerden 6grenmesi gerekmektedir.®

13. yiizyilda yasayan ve tam adi Seyh Nasiruddin Ebii’l Hakayik
Mahmud bin Ahmed el Hoyi olan Ahi Evren?, dénemin idarecilerine
hitaben, iktisadi teskilatin zorunlulugu, gerekliligi ve nasil tesekkiil
etmesi gerektigine iliskin konular: isledigi Letaif-i Hikmet isimli
eseri kaleme alir. Ahi Evren, pek ¢ok ihtiyacin oldugu ve bu ihtiyag-
larin ancak is boéliimiiyle karsilanabilecegini dile getirir. Sanayi ve
tarimla belli bir kesimin ilgilenmesi gerektigini, sanayi ve tarim fa-
aliyetlerinin siirdiiriilebilmesi icin gerekli olan alet ve ekipmanlarin
iretimi i¢in ise baska bir kesimin ilgilenmesi gerektigini soyler. Bu
sebeple uygar insanin belirli bir meslek edinmesi ve ayni meslekle-

5 Ahmet Kala, Istanbul Esnaf Birlikleri ve Nizamlar, BB Kiiltiir isleri Daire Bagkanlig1
Yayinlari, Istanbul 1998, s. 20, 26.

¢ Kala, a.ge., s. 22.

7 Resad Ekrem Kocu, Tarihte Istanbul Esnafi, Dogan Kitap, Istanbul 2002, s. 13.

8 Celal Yerman-Samet Agaoglu, Tiirkiye Iktisadi Teskilatinda Ticaret ve Sanayi Odalart
Esnaf Odalari ve Ticaret Borsalari, Titas Basimevi, Ankara 1943, s. 7-8.

9 Cagatay, a.g.m., s. 424.
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rin ise bir ¢at1 altinda toplanmasi gerektigini dile getiren Ahi Evren,
bu mesleki birlikteliklerin de kendi orgiitleri adina ¢ikar gatigsmasi
yasamamasi i¢in ser’i hiikiimlere dayali kurallar ve kanunlar olustu-
rulmasinin gerekliligini vurgular.'®

Ahi Evren 6zetle toplumun ihtiyaclarinin karsilanmasi ve bu ih-
tiyaclar karsilanirken esnaf ve sanat erbabinin is boliimii yaparak
Orgiitlenmesi gerektigini, orglitler arasinda da ¢atisma olmamasi
icin Is]am hukukundan beslenen kurallarin tanzim edilmesini savu-
nur. Boylece iiretici ve tiiketici olmak iizere, toplumun ekseriyetinin
fayda saglayacag: goriisiindedir. Bunun yaninda kural koyucu dev-
lete de bu sistem igerisinde diizenleyici ve denetleyici bir rol biger.

Ahilik ekonomik yasama yon veren ve ekonomik yasami tanzim
eden bir 6rgiitlenme olmaktan ziyade ayni zamanda sosyal yasama
da katki sunan bir kurum olma hiiviyeti tasir. Yapilanma igerisinde
rekabeti 6nleyen teskilat, hammadde sorununu ise esnaflara tahsis
yontemiyle ¢ozer. Esnafa hem mamul noktasinda hem de iiretim
imkanlar1 noktasinda standart ve sinir getiren kurallar, klasik Os-
manli ekonomisinin iase unsuru a¢isindan da benzer bir rol tistle-
nir. Ahilik, toplumu gesitli esnaf ve sanat kollarina yonlendirirken
ayni zamanda ilgili mesleklerin icrasina iliskin kurallar koyar. Diger
yandan da Ahilik, miintesiplerine manevi egitimler de verir. Bu yar-
dimlasma tesisi ahilik miintesiplerini kendileri disindaki esnaf ve
sanat erbaplarina tistiin kilar. Ahilik teskilatt mensuplarinin borgla
ezilmesini ve yok olmasini 6nlemek amaciyla olusturulan sandiklar
vasitasiyla bu teskilata mensup insanlarin dogum, 6liim, evlilik gibi
olaylarinda da yardimlarda bulunulur."

Ahilik orgiitlenmesinin kurucusu Ahi Evren ve zaviyesinin es-
naflar iizerindeki etkisi Osmanli Devleti kurulduktan sonra da
kabul edilmistir. Boyle bir etkinin oldugu muhakkaktir fakat bu
etkinin derecesi anlaminda ¢ok farkli goriisler mevcuttur. Mesela
loncalar arasinda, devlet tarafindan atanan Mimarbasi ile Mimar
Aga’nin denetimi ve gozetimindeki ingsaat sektorii ve diger sektor-
dekilerin kendi sectigi Seyh-i Seba veya Ahi Baba denilen bir seyhin
liderligindeki sektorlerin olusturdugu gruplar olmak {izere iki grup

10 Kala, a.g.e., s. 29-30.
1" Ugma, a.g.e., s 145.
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vardir. Geng, Seyh-i Seba veya Ahi Baba’nin, ait olduklar1 loncala-
rin yonetim kadrolarinda yer alan fakat fonksiyon olarak Ahilik’teki
seyh ve ahi babadan farklilik arz eden konumlar olarak vazifelerini
icra ettiklerini dile getirir.'?

Ahilik teskilati iilkenin her yerine yayilmis ve bu sosyal kurum
vasitasiyla denetim ve ticari iliskilerde yasanan sorunlar ¢oziime
kavusturulmustur.”® Bu anlamda ahilik her alana sirayet eden bir
yapilanma iken loncalar ise sadece tek alanda yani ekonomi ala-
ninda vuku bulan yapilardir diyebiliriz. Loncalar icerisinde ger-
ceklestirilen belli basli térenler her ne kadar ahiligi andirsa da bu
torenler disinda Ahilik’in devami denilebilecek bir 6zelligi bulun-
mamaktadir.!* Faroghi de loncalarla Ahilik arasindaki bagin dini ve
ahlaki ilkelerden miitevellit oldugu goriistindedir.'® Geng ayrica Ahi
Evren’in de tuttugu meslek olmasi sebebiyle debbag esnaflari ile
Kirsehir’deki Ahi Evren Zaviyesi arasinda ¢ok da goriiniir olmayan
bir bag oldugu goriisiinii de dile getirir. Diger loncalarda ise farkli
sehirlerdeki ayni orgilitlenmeler arasinda dahi bir iliski olmadigini
aktarir.'® Ergin de loncalar ve Ahilik arasindaki devamlilik iliskisine
dair yapilan yorumlari, Evliya Celebi’nin gittigi yerlerde karsilastig
debbag ve saraglar1 Ahi Evren miintesibi olarak adlandirmasina ve
yine Ahi Evren’in istigal ettigi is de olmasi sebebiyle debbaglarin
“Ahi Baba” naminda bir liderlerinin olmasina baglar.!”

Loncalarin ahilikle somut bir baginin olmamasinin diger bir
sebebi ise tarikat ve zaviyelerin sadece Miisliiman esnafi baglayic
olmasi ve bu durumun ticari hayatin kosullarinda Gayrimiislimler
karsisinda olumsuz durum olusturabilmesidir. Yerman ve Agaoglu
bu durumu, bir déniisiim olarak degil, Miisliiman esnafin esnaflik
noktasinda tarikati, ticari diinyadan ayirmasi ve loncalari bu sebeple

2 Geng, a.g.e., s. 291

13 U¢ma, a.g.e., s 50.

4 Geng, a.g.e., s. 302; ayrica bk. Suraiya Faroghi, Osmanli’da Kentler ve Kentliler, 3,
cev: Neyyir Kalaycioglu, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, {stanbul 2000, s. 193.

15 Suraiya Faroghi, “Krizler ve Degisim 1590-1699”, ed. Inalcik-Quataert, Osmanh
Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi 1600-1914, C. 11, gev. Berktay, Andig ve
Alper, Eren Yayincilik, Istanbul 2006 s. 711.

16 Geng, a.g.e., s. 290; ayrica bk. Sakaoglu-Akbayar, a.g.e., s. 19.

17 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-i Belediyye, C. 1, IBB Kiiltiir Isleri Daire
Bagkanlig1 Yayinlari, Istanbul 1995, s. 513.
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Ekonomik, sosyal, siyasi, dini ¢atilar altindaki toplumsal kurumlar;
toplumun yasadig1 siireg, icinde bulundugu durum, devlet ve birey
iliskisi ve diger toplumlarla yasanilan etkilesimler akabinde olusma
ve gelisme imkani bulurlar. Bu iliskiler, toplumsal yap1 dedigimiz
diizeni olusturur. Toplumsal kurumlar, birey bazinda ¢atisan ¢ikar-
lar1 ve yasanan ihtilaflar1 en az diizeye indirme vazifesi icra ederken
ayni zamanda toplumun ortak menfaat ve beklentilerini kesintisiz
ve en etkin diizeyde karsilamay1 amaglamaktadirlar. Dolayisiyla bu
kurumlar, toplumun yasamin: siirdiirebilmesi i¢in elzem ve dogal
kurumlar olarak var olmaktadirlar. Birbirleriyle kurduklar: etkile-
sim ve iligkiler, birbirlerini etkileme, doniistiirme ve tamamlama
acisindan 6nem arz etmektedir.

Osmanli’da, donemin sartlarini g6z oniine alarak verilen hitkim
ve konulan kaideler, devletin toplumsal yapilarla iliskisi ve etkisi
acisindan 6nemlidir. Para vakiflar1 miiessesesiyle kisitli birkag alan-
da faiz uygulamalarinin olmasi bu agidan miihim bir 6rnek teskil
eder.! Yine loncalarda ser’i hiikiimlere uymak zorunlulugunun ol-
mamasi da bu anlamda 6nemlidir. Osmanlr’da toplumsal kurumlar,
her toplumda oldugu gibi var olan bir boslugu doldurur ve denge
agisindan biiyiik 6nem arz ederdi. Mesela timar sisteminde, devlet
miilkiyetindeki topragin, ailelere tahsisiyle topragin islenmesinin
saglattirilmasi fakat bu topraklarin devredilemezligi, topragin tah-
sisinde esitlik ilkesi gozetilerek biyiik toprak sahipliklerinin dogu-
sunun engellenmesi bu anlamda 6nemlidir. Bu kurumlar istikrar ve
diizen agisindan 6nem arz ederken ayni zamanda her bir bireyi de-
netleme ve kontrol altinda tutma vazifesi de goriirlerdi.

Osmanlr’da ekonomik bir toplumsal kurum olan loncalar ve
esnaf cemiyetleri, Osmanli Devleti'nin merkeze aldig1 politika-

' Geng, a.ge.,s. 54.
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lar, Osmanli esnaf ve zanaatkarinin sehir hayati menfaatlerindeki
miisterekler ve toplumun yillar éncesinden gelen birikimi akabin-
de tesekkiil etmis ve faaliyet gostermistir. Osmanli ekonomisi, 14.
yiizyildan 19. yiizyilin yarisina kadar olan klasik ekonomi diizeni,
akabinde 1913’e kadar siiren dis ticaretin ve yabanci sermayenin
yogun oldugu dénem ve son olarak 1914’ten Cihan Harbi’nin sonu-
na kadar siliren savas ekonomisi olarak adlandirilan dénem olmak
iizere {i¢ donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

II. Mehmet déneminde, biiyiik bir cogunlugu devsirmelerden olu-
san devlet biirokrasisi ile tasrada toprak sahibi Tiirk ileri gelenleri ara-
sindaki ¢atisma akabinde iktidar merkeze tasinmis oldu. Boylece giic
tek bir merkezde topland: ve bu merkezin yani devlet menfaatinin 6n
plana konuldugu politikalarin izdiisiimii ekonomik politikalarda da
kendine yer buldu. Klasik dénem ekonomisi de bu 6ncelik iizerine
tesis edilir. Tage, gelenekgilik ve fiskalizm unsurlariyla siirdiiriilen bu
donemde iase ile toplumun temel tiiketim mallarina ucuz ve kolay
ulagmasi amaglanirken, gelenekgilikle mevcut durumun muhafazasi,
dengenin korunmasi amaglanir ve son olarak fiskalizmle hazine gelir-
lerinin stirekliligi ve verimliligi 6nem arz eder.

lage, donemin sartlar1 geregi tarim iiretiminde yasanabilecek
belirsizlikler, kitliklar ve ulasim zorlugu gibi nedenlerle yasanacak
problemler agisindan miihim bir unsur olarak goriiliir. Clinkd hal-
kin refahi, devletin refahi agisindan énem arz etmektedir. Iase un-
suru devletin dis ticaret politikasina da ihracati miimkiin oldugunca
kisitlamak, ithalati da olabildigince serbest birakmak seklinde yon
verir. Loncalar, iase noktasinda temel bir unsur vazifesi gorerek,
karsiliginda ise kendileri disinda gergeklesecek iiretimi ve ticareti
engelleyerek tekelci bir hiiviyete biirinme hakki elde ederler. Dev-
let, halk, ordu ve saray iasesinin karsilanmasi noktasinda loncalara
biiyiik 6nem atfeder. Loncalarin yasadigi herhangi bir hammadde
sikintisinda devletin direk miidahale edip ihracati yasaklamas: ya
da hammadde ticaretine iliskin tekel hakkini loncaya tahsis etmesi
bu 6nemin gostergesidir. Loncalar da bu konuda hem denge sag-
lamak hem de kendi i¢ rekabetini 6nlemek icin iiretilecek mamul
malin miktarini, nerelere satilacagini, diikkdn sayilarini, esnaf sayi-
larini tek tek tespit edip kural hiline getirirler. Gedik miessesi de
bu amagla husule gelir.



ITTIHAT VE TERAKKI'NIN KUCUK EFENDISI KARA KEMAL 177

Klasik Osmanli ekonomisinin oldugu bu dénemde yani tarima
ve emege dayali bu ekonomik yapida {iretimdeki kiiglik azalislar
biiyiik kitliklar dogurabilme tehlikesi tasir. Gelenekgilikle bu yapi-
y1 korumaya calisan devlet, istihdam diizeyinden diikkdn sayisina
kadar titizlik gosterir. Loncalardaki iscilerin bir baska patron tara-
findan kandirilip alinmasi yasaklanir. Yine gedik usuliiyle diikkdn
sayilari, tezgdh kapasitesi gibi tiretim faktorleri belirlenir. Gedik
usuliinde belirli bir sahadaki diikkdn sayist ne arttirilir ne de azal-
tilabilirdi, yer degistirmesi dahi devlet izniyle gerceklestirilebilir-
di. Ayrica loncalarin denetim uygulamasi olan narhla mamul ma-
lin kalite sartlarina uygunlugu ve fiyatinin diizeyi denetlenirdi. Bu
iki basligin altinda, agirlik kontrolii ve fiyat artislar teftis edilirdi.
Devlet loncalar {izerinde bdylece sehirlerdeki ekonomik yasamin
devamliligini denetlerken ayni zamanda sehirlerde sosyal ve siyasal
istikrarin da korunmasini saglardi. Narh uygulamalari, asir1 kar ve
haksiz rekabet gibi gerekgelerle lonca mensuplarinin da isine gelen
bir denetimdi.

Hazine gelirlerini arttirma konusunda ise Osmanli, olaya sadece
vergi toplamak degil harcamalar1 azaltmak yoniinden de bakmaistir.
Ciinkii parasal hareketliligin biiyiimesi ve genislemesi, sosyal den-
geyi bozarak servet sahibi bir kesim olusturma ihtimaline kars1 ge-
tirilen narh ve belirli bir kir haddi uygulamalar1 Osmanli’nin vergi
gelirlerini olumsuz yonde etkileyen uygulamalardi. Bunun disinda
loncalar, iizerlerine diisen vergi yiikiimliiliiklerini kendi icerisinde
taksim ederler ve toplayip devlete dderlerdi. Savas donemlerinde
devlet, savaslarin finansmani i¢in gerekli tedariki zaten narh uygu-
lanan emtialar1 gostermelik iicret 6demek suretiyle temin ederek
gerceklestirir. Az sayida biiyiik {iireticilere yonelik bu uygulama,
onlar1 ¢cok sayidaki kiiciik iireticinin arasina g¢eker. Devletin, bazi
olagan dis1 durumlarda normal vergilere nazaran daha ¢ok tutarda
topladig1 avariz vergilerinin de lonca biinyesinde tesekkiil ettirilen
sandiklardan karsilanmasi loncalarin hazineye dolayli ve dogrudan
katkilarindandir.

Tanzimat’tan sonra ithalat hem ¢ok genisleyip hem de hizlanin-
ca, loncalar iase konusundaki 6nemlerini yitirmislerdir. Balta Li-
mani Ticaret Antlasmasi ile devlet biitiin tekelleri bitirmis ve yeni
bir diizen baslamistir. Bu diizende loncalar da birbirleriyle rekabet
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