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Prof. Dr. Hasan Fehim Ugisik, 06.11.1943 tarihinde Istanbul’da dogmustur. 1964 y1-
linda Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesini bitirmistir. 1982 yilinda doktor, 1983
yilinda yardimc1 dogent, 1986 yilinda dogent ve 1992 yilinda profesér olmustur. Mar-
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liiglinde kismi statiilii danisman olarak goérev yapmis, bu gorevi sirasinda 3816 sayili
Yesil Kart Kanunu ile diger Saglik Kanunlari ve ilgili mevzuatin hazirlanmasinda kat-
kida bulunmustur. Ulusal Saglik Kongrelerinde Saglik Hukuku Komisyonu Baskanligt
yapmuistir. Spor Suralarina katilmis, son Surada Spor Hukuku Komisyonu Baskanligi-
n1 ylirtitmistiir. Cesitli donemlerde Kalkinma Planlar1 hazirliklarinda Spor ve Sosyal
Giivenlik alanlarindaki Ihtisas Komisyonlar1 ve Genel Saglik Sigortasi Alt Komisyonu
calismalarina katilmistir. 2008-2018 yillarinda Dogus Universitesinde 6gretim {iyesi
ve iki dénem Hukuk Fakiiltesi Dekan1 olarak caligmistir. Halen Istanbul Yeni Yiizyil
Universitesi Hukuk Fakiiltesinde gretim iiyesi olarak gérev yapmaktadir.

Yayinlanan caligmalar1 arasinda, Sporda Sorunlar ve Coziim Onerileri (Istanbul
1999), Ulke Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri (2.basim, istanbul 2000), Konut Sorunu ve
Coziim Onerileri (Istanbul 2006), Asgari Ucret Tespitinde Sorunlar ve Coziim Oneri-
leri (Istanbul 2011), Yiiksekogretimde Sorunlar ve Cozliim Onerileri (istanbul 2011),
Emekli Ayliklarinda Adalet Sorunu ve Coziim Onerileri (istanbul 2011), Anayasa Hu-
kukunda Sorunlar ve Céziim Onerileri (2. Basim, Istanbul 2017), Egitim Hukukunda
Sorunlar ve Céziim Onerileri (istanbul 2012), Ekonomi Hukuku Sorunlar1 ve Céziim
Onerileri (istanbul 2013), Sosyal Yardimlarda Sorunlar ve Cézlim Onerileri (istanbul
2013), Kamu Y6netiminde Sorunlar ve Céziim Onerileri (istanbul 2013), Saglik Hu-
kuku Sorunlari ve Coziim Onerileri (Istanbul 2013), Sosyal Giivenlikte Sorunlar ve
Coziim Onerileri (Istanbul 2013), Tiirkiye’de Asgari Ucrete Bakis (Istanbul 2013),
Asgari Ucret Sorunlari ve Yansimalar1 (Istanbul 2013), Saglik Giivencesi Sorunlari
ve Coziim Onerileri (istanbul 2013), insan Haklar1 Sorunlar1 ve Coziim Onerileri
(Istanbul 2013), Isci Sirketleri Sorunu (istanbul 2014), Vakif Universiteleri Huku-
ku (Istanbul 2014), Spor Hukuku (istanbul 2011), Saglik Hukuku (4.basim, Istanbul
2017), Sosyal Giivenlik Hukuku (istanbul 2015) ve Anayasa Hukuku (istanbul 2019)
bulunmaktadir.
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ONSOZ

Bu yayinimizda, Sosyal Giivenlik Hukuku, Is Hukuku ve Borglar Hukuku
dersleri ile son yillarda Istanbul Yeni Yiizyil Universitesi Saglik Bilimleri Fa-
kiiltesi Is Saghg1 ve Giivenligi Boliimiinde vermekte oldugunuz Is Saglig ve
Giivenligi Mevzuati I ve Is Sagligi ve Giivenligi Mevzuati II dersleriyle ilgili
notlarimizdan ve “Tiirk i3 Hukukunda Isverenin Is Kazasi ve Meslek Hastali-
gindan Sorumlulugu” konusundaki doktora tezimizden yararlanilmis, cesitli
Yonetmelik diizenlemeleri, doktrinde ileri siiriilen goriisler ve ¢ok sayida yar-
g1 karar1 aktarilmaya calisilmistir.

Yayin asamasinda katkida bulunan Ulkii Ayaz’a, basimi iistlenen Otiiken
Yayinevinin basta Nurhan Alpay ve Ertugrul Alpay olmak iizere, degerli yone-
ticilerine, metni diizenleyen Damla Acar ve kapak tasarimini yapan Ceyhun
Durmaz’a ve tim emegi gecenlere tesekkiir eder, yayinin ilgilenenlere yararli
olmasini dilerim.

19 Ocak 2021 Prof. Dr. H. Fehim Ucsik
Cekmekéy/Istanbul



BIRINCI BOLUM
TEMEL KAVRAM VE DUZENLEMELER



I- Temel Kavramlar

Is saglig1 ve giivenligi, calisanlarin calisma dolayisiyla karsilastiklar: saglikla-
rina yonelik tehlikelerin 6nlenmesi, ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi igin
gerekli tedbirlerin alinmasidir.

Is saglig, isin yapilmasi sirasinda calisanlarin karsilagtiklari tehlikelerin
ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi konusunda isverene getirilen yiikiimlii-
liikklere iliskin teknik kurallarin biitiintidiir’.

Is saglig1 ve giivenligi hukuku, is kazalarinin ve meslek hastaliklarmin &n-
lenmesini amaglayan ve is kazasi ve meslek hastalig1 halinde tazmini ve mii-
eyyideleri diizenleyen kurallardir?. Isten kaynaklanabilecek hastaliklara kars1
is saglig1 tedbirleri ve is kazalarina karst is giivenligi tedbirleri alinir.

20.06.2012 tarih 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, amacini, is-
yerlerinde is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi ve giivenlik sartlarinin iyiles-
tirilmesi i¢in isveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve ytikiim-
lilliikklerini diizenlemek seklinde belirtmektedir (m.1). Bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde, ¢alisanlarin tabi olduklar1 Kanun hiikiimleri sakli kal-
mak kaydiyla, Is Kanununun bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir
(m.27/1). Bu Kanun uyarinca diizenlenen kagitlar damga vergisinden ve ya-
pilan islemler har¢tan miistesnadir (m.27/1I). Bu Kanuna gore, ¢alisan, kendi
Ozel Kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin, kamu veya 6zel isyerlerinde
istihdam edilen gergek kisidir (m.3/1, b). Geng ¢alisan, onbes yasini bitirmis,
ancak, onsekiz yasini doldurmamis ¢alisandir (m.3/1, e).

Uluslararasi Calisma Orgiitii (UCO) tarafindan 1944 yilinda Philadelphi-
a’da diizenlenen konferansta, 6rgiitlin temel hedef ve amaclar1 arasinda, tim
calisma alanlarinda is¢ilerin yasam ve sagliklarinin korunmasina yer verilmis,
UCO Anayasasinin giris kisminda sosyal adaletin gerceklesmesi sartlar1 ara-
sinda iscilerin genel hastaliklara, meslek hastaliklarina ve is kazalarina karsi
korunmasina iliskin 6nlemlerin alinmas1 da sayilmistir®.

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin 1944 Philadelphia Konferansinda yapi-
lan tanimlamaya gore, sosyal giivenlik, halkin, hastalik, issizlik, yaslilik, 61im

! Demircioglu/Centel, s.154.
2 Eyrenci, Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s.351.
3 Eyrenci, Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s.353
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sebebiyle gecici veya stirekli olarak kazangtan yoksun kalma durumunda dii-
secegi yoksulluga kars1 ve ¢ocuk sayisinin artmasi ile analik hallerinde korun-
masina iliskin alinmasi gereken tedbirler sistemidir®.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiince yapilan baska bir tanima gore, sosyal
giivenlik, toplumun kendi iiyelerine bir takim kamusal tedbirlerle, hastalik,
hamilelik, is kazasi, igsizlik, hastalik, yaslilik ve 6limden kaynaklanan eko-
nomik ve sosyal zorluklara karsi sagladigi koruma, tibbi bakim tedariki ve
cocuklu ailelerin desteklenmesidir®.

Bir tanima gore, sosyal giivenlik, hastalik, kaza, analik, yaslilik, sakatlik,
issizlik, 6lim ve ¢ocuk yetistirme gibi sosyal risklerin yolagabilecekleri gelir
kayiplar ve gider artislarina kars: kisilere giivence verilmesidir®.

Is kazasi, isciyi, isverenin otoritesi altinda bulundugu sirada goérdiigii is-
ten dolay1 veya is dolayisiyla dis bir nedenle ve birdenbire bedensel ve ruhsal
arizaya ugratan olaydir’.

6331 sayili Kanuna gore, is kazasi, isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle
meydana gelen, 6liime sebep olan veya viicut biitlinliiglini ruhen ya da bede-
nen engelli hale getiren olaydir (m.3/1, g). Meslek hastaligi, mesleki risklere
maruz kalinmasi sonucu ortaya ¢ikan hastaliktir (m.3/1).

Tehlike, isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, calisani veya isyeri-
ni etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyelidir (m.3/1, p). Risk, teh-
likeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana
gelme ihtimalidir (m.3/1, o).

isyeri, mal veya hizmet {iretmek amaciyla, maddi olan ve olmayan unsur-
lar ile galisanin birlikte orgiitlendigi, isverenin isyerinde tirettigi mal veya
hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitle-
nen isyerine bagli yerler ile dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku, ytkanma,
muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklenti-
ler ve araglar1 da igeren organizasyondur (m.3/h).

isveren, calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizelkisiligi
olmayan kurum ya da kurulustur (m.3/1, §). Isveren vekilleri, isveren adina
hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde gorev alan kisilerdir ve bu Kanu-
nun uygulanmasi bakimindan isveren sayilirlar (m.3/11I).

Tuncay/Ekmekgi, s.2; Uglslk, s.17.

Korkusuz/Ugur, s.5 ve orada gosterilen kaynaklar.

Dilik, s.10; Korkusuz/Ugur, s.5.

Ugsik (doktora tezi), s.94; Ulusan, s.71; Giizel/Okur, s.163; Giineren, s.343 ve orada gosteri-
len yazarlar.
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I- Temel Diizenlemeler

1) Uluslararas: Bildirge ve Sozlesmelerdeki Ilgili Diizenlemeler
a) Insan Haklar: Evrensel Bildirgesinin Ilgili Diizenlemeleri

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine gore, yasamak, hiirriyet ve kisi giivenligi
her ferdin hakkidir (m.3). Hi¢ kimse, gayriinsani ve haysiyet kirici cezalara
veya muamelelere tabi tutulamaz (m.5). Hig¢ kimse, 6zel hayaty, ailesi, konu-
tu veya yazismasi hususlarinda keyfi karismalara, serefine karsi tecaviizlere
maruz kalamaz (m.12). Her sahsin ¢alismaya, isini serbestce se¢cmeye, adil ve
elverisli ¢alisma sartlarinin saglanmasina, dinlenmeye, bilhassa calisma sii-
relerinin makul sekilde sinirlanmasina ve belirli donemlerde {icretli tatillere
hakk: vardir (m.23/1, m.24). Her sahsin, yiyecek, giyim, konut, tibbi bakim,
gerekli sosyal hizmetler dahil olmak {izere, sagligini ve refahini temin ede-
cek uygun bir hayat seviyesine ve iradesi disinda, issizlik, hastalik, engellilik,
dulluk, yaslilik gibi haller dolayisiyla gecim imkanlarindan yoksun kaldigin-
da, toplumun bir tiyesi olmak itibariyla sosyal giivenlige hakk: vardir (m.22,
m.25/1).

b) Uluslararas: Galisma Orgiitiiniin Genel Olarak Is Saghg: ve Giivenligiyle Ilgili
Sozlesmeleri

aa) Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda 102 Nolu Sozlesme

Uluslararast Caligma Orgiitii Genel Konferansinin 28.06.1952 tarihinde Ce-
nevre’de kabul ettigi 1952 Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) S6zlesmesinde
dokuz halde yapilacak yardimlar diizenlenmistir. Bu yardimlar, is kazalari,
meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yashlik, 6liim, issizlik ve aile
yardimlaridir.

Saglik yardimlari, sebebi ne olursa olsun hastalik hali ile gebelik ve dogum
ile ilgili hallerde yapilir (m.8).

Saglik yardimlari, korunan kimsenin sagligini koruma, ¢alisma giiciinii iade
ve sahsi ihtiyaclarini karsilayabilme artirma amacina yoneliktir (m.10/1II).

Is kazas1 veya mevzuatin kabul ettigi meslek hastaligi dolayisiyla su yar-
dimlar yapulir:

a) Hastalik halinde saglik yardimlar1 yapilir.

b) Gegici isgoremezlik hallerinde 6denek verilir.

¢) Kazanma giiciinlin tamaminin veya belirli bir orani asan kisminin kayb1
veya bu kayba tekabiil eden bir beden noksanlig1 halinde siirekli isgéremezlik
geliri baglanir.



IKINCi BOLUM
IS SAGLIGI VE GUVENLIGIi KANUNUNUN KAPSAMI



I- Genel Olarak

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, faaliyet konularina bakilmaksizin
kamu ve 6zel kesime ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri
ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere, tiim calisanla-
rina uygulanir; ancak, su faaliyetler ve kisiler hakkinda uygulanmaz:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler harig,
Tiirk Silahli1 Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilatinin
faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.

¢) Ev hizmetleri.

d) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet
iretimi yapanlar.

e) Hiikiimld ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme
kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri
(m.2).

Bu diizenlemenin gerekgesine gore, afet ve acil durum birimlerinin miida-
hale faaliyetleri, normal hayat ve faaliyetleri durduran veya kesintiye ugratan
ve acil miidahaleyi gerektiren durumlar ile toplumun tamami veya belli ke-
simleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran dogal, teknolojik
veya insan kaynakli olaylara sivillerin korunmasi ve/veya kurtarilmasi ama-
ciyla miidahalelerde esas gorevi bulunan calisanlarin faaliyetleridir; isyerinde
6zel olarak kurulun tahliye ekiplerinin faaliyetleri ise Kanunun kapsaminda-
dir'.

Ev hizmetlerinde ¢alisanlar hakkinda Borglar Kanunu hiikiimleri uygula-
nir ve anilan Kanun uyarinca isveren, isyerinde is saglig1 ve giivenligi 6nlem-
lerini almakla ytikiimltadir®.

II- Calisan Gruplari

1982 Anayasasina gore, Devletin, kamu iktisadi tesebbtisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari

! Bkz: Eyrenci, Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s.360.
2 Eyrenci, Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s.360.
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kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir (m.128/1). 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nuna gore, kamu hizmetleri, memurlar, sdzlesmeli personel, gecici personel
ve isciler eliyle gordiiriiliir (m.4/1).

657 sayili Kanuna gore, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yiiriitlilen asli ve silirekli kamu hizmetlerini ifa ile go-
revlendirilenler memur sayilir; kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili
olanlar da memur sayilir (m.4/A).

Sozlesmeli personel, 6nemli projeler icin sart olan, zaruri ve istisnai hal-
lere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gecici islerde, mali yilla sinirli olarak s6zlesme ile ¢alistirilmasina
karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir; ancak, kadrolu
istihdamin miimkiin olamadig: hallerde tabip veya uzman tabiplerin ve Adli
Tip Miiessesesi uzmanlarinin ve zorunlu hallerde Devlet Konservatuvarlari
sanatg1 gretim {iyelerinin, Istanbul Belediyesi Konservatuvari sanatgilarinin,
bu Kanuna tibi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde
calistirilacak personelin de s6zlesme ile istihdamlari caizdir (m.4/B).

Isciler, bu diizenlemede belirtilen memurlar ile sozlesmeli personel disin-
da kalan ve ilgili mevzuati geregince stirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli
is sozlesmeleriyle siirekli ¢alisanlardir; bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanmaz (m.4/1).

4857 sayili Is Kanununa gére, isci, bir is sozlesmesine dayanarak calisan
gercek kisidir (m.2/1). Is s6zlesmesi, bir tarafin (isci) bagimli olarak is gor-
meyi, diger tarafin (isveren) da ticret 6demeyi {istlenmesinden olusan soz-
lesmedir (m.8/1). Is iliskisi bir siireye bagl olarak yapilmadiginda s6zlesme
belirsiz stireli sayilir (m.11/1).

3308 sayili Mesleki Egitim Kanununa gore, ¢irak, ¢iraklik sdzlesmesi esas-
lar1 gercevesinde bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is
aligskanliklarini is icerisinde gelistirilen kisidir (m.3/c). Mesleki egitim mer-
kezi programina ¢irak 6grenci olarak kayit olabilmek i¢in, en az ortaokul veya
imam-hatip ortaokulu mezunu olmak ve biinye ve saglik durumu yoniinden,
meslegin gerektirdigi isleri yapmaya uygun olmak sarttir; tehlikeli ve ¢ok teh-
likeli isler veya 6zellik arzeden mesleklere alinacak ¢iraklarin 6grenim ve yas
durumu, ilgili kuruluslarin goriisii alinarak Bakanlik¢a belirlenir (m.10).



UCUNCU BOLUM
IS SAGLIGI VE GUVENLIGI TESKILATI



I- Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi

6331 sayili1 Kanuna gore, iilke genelinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili po-
litika ve stratejilerin belirlenmesi i¢in tavsiyelerde bulunmak {izere, Ulusal
Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi kurulmustur (m.21/I). Mevzuatta Ulusal s
Saglig1 ve Giivenligi Konseyine yapilmis olan atiflar, Cumhurbaskaninca be-
lirlenen kurul veya merciye yapilmis sayilir (Ek m.1).

II- Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
1- Genel Olarak

1 numarali Cumhurbaskanligr Kararnamesine gore, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin is saglig1 ve giivenligiyle ilgili baslica gorevleri sun-
lardir:

a) Calisma hayatini diizenleyici tedbirler almak (m.65/j).

b) Calisma hayatini gelistirmek icin ¢alisanlar1 koruyucu tedbirler almak
8m.65/k).

¢) Calisanlarin mesleki egitimlerini saglayici tedbirler almak (m.65/0).

¢) Is Saglig1 ve giivenligini saglayacak tedbirlerin uygulanmasini izlemek
(m.65/06).

d) Isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini nleyici ve koruyucu hizmetleri
ylriitenlerin niteliklerini belirlemek, egitimlerini ve sertifikalandirilmalarini
saglamak (m.65/u).

e) Calisma hayatini denetlemek (m.65/p).

f) Cesitli fizyolojik, ekonomik ve sosyal risklere karsi sosyal sigorta hiz-
metlerini uygulamak, sosyal gilivenlik imkanini saglamak (m.65/s).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin is sagligi ve giivenligiyle
ilgili baslica hizmet birimleri, Calisma Genel Miidiirliigii ile Is Saglhig1 ve Gii-
venligi Genel Mudiirligiidiir (m.67/1). 4 numarali Cumhurbaskanlig1 Karar-
namesiyle anilan Bakanliga bagli olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim
ve Arastirma Merkezi kurulmustur (m.82). 1 numarali Cumhurbagkanlig:
Kararnamesine gore, Calisma Genel Miidiirltigii, calisma hayati ile ilgili mev-
zuatl uygular (m.74/a), iiretimde emek verimliligini yiikselten politikalari
gelistirmek amaciyla ¢alismalar yapar (m.74/d) ve kamu personelinin egitim
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ve yetistirilmeleri ile ilgili her tiirlii calismalari yapar, uygulamalari takip eder,
degerlendirir ve denetler (m.74/j).

6331 sayili Kanuna gore, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, bu
Kanun uyarinca yapilacak is ve islemlere ait her tiirli belge veya bilgiyi elekt-
ronik ve benzeri ortamlar iizerinden isteyebilir, arsivleyebilir ve bu ortamlar
tizerinden onay, yetki, bilgi ve belge verebilir (m.27/11I).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, is saglig1 ve giivenligi hiz-
metlerinin yerine getirilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslar1 disinda, 10’dan
az calisani bulunan, ¢ok tehlikeli veya tehlikeli siniftaki isyerlerine destek
saglayabilir; Cumhurbaskan1 10’dan az ¢alisani bulunan, az tehlikeli siniftaki
isyerlerinin de destekten yararlanmasina karar verebilir. Destek giderleri, is
kazasi ve meslek hastaligi bakimindan kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in toplanan
primlerden kaynak aktarilarak Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanir.
Uygulamada anilan Kurumun kayitlari esas alinir (m.7/1, a-c). Istihdam etti-
gi kisilerin sigortalilik bildiriminde bulunmadig: tespit edilen isverenlerden,
tespit tarihine kadar yapilan destek 6demeleri, asal faiziyle birlikte Sosyal Gii-
venlik Kurumunca tahsil edilir ve bu isverenler ii¢ yil siireyle anilan destekten
yararlanamazlar (m.7/1, ¢).

2- Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin Baslica Gorev ve Yetkileri

1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore, Is Sagligi ve Giivenligi
Genel Miidiirliigliniin baslica gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Is saglig1 ve giivenligi ile is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi
konularinda inceleme ve aragtirma ¢alismalarini planlamak, programlamak ve
uygulanmasini saglamak.

b) Tim calisanlarin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi korunmalari
amaciyla gerekli calismalari yaparak tedbirlerin alinmasini saglamak.

¢) Kisisel koruyucu donanimlarin piyasa gézetimi ve denetimini yapmak.

¢) Standart ¢alismalar1 yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek.

d) Isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlar1 ve isyerindeki diger is sagligi
ve giivenligi gorevlileri ile ilgili egitim ve belgelendirme usul ve esaslarini
belirlemek.

e) Is saglig1 ve giivenligi alaninda hizmet verecek 6zel ve tiizel kisi ve
kurulusglarin niteliklerini belirlemek, yetki vermek, yetkilerini iptal etmek,
denetimini saglamak.

f) Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, diger teknik personel ve saglik
personeli ile isgilere egitim vermek {izere kamu kurum ve kuruluslari,
tiniversiteler ve sirketlerile ortak saglik ve giivenlik birimlerini yetkilendirmek,
gerektiginde yetkilerini iptal etmek, hizmetin etkin ve verimli bir sekilde
verilip verilmediginin denetimini saglamak, isyeri hekimi ve isyeri uzmaninin



DORDUNCU BOLUM

ISVERENLERIN i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KONUSUNDAKI
BASLICA YUKUMLULUKLERT



I- Genel Yiikiimliilikler
1- Genel Olarak

Isverenlerin isyerlerinde is saglhig ve giivenligini saglama yiikiimliiliigii is
sOzlesmesinin iceriginde bulunan isciyi gézetme borcunun bir parcasidir'.
Borg¢lar Kanununun is sozlesmeleri konusundaki diizenlemesine gore, isve-
ren, isyerinde is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii 6nle-
mi almak ve arag ve gerecleri noksansiz bulundurmakla, isciler de bu konuda
alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiirler (m.417/1I). Isverenin bu
diizenleme dahil, Kanuna ve sézlesmeye aykir1 davranisi nedeniyle is¢inin 6l-
mesi, viicut biitinliigiiniin zedelenmesi veya kisilik haklarinin ihlaline bagh
zararlarin tazmini, sdzlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine
tabidir (m.417/11I). Ozel hukuktan kaynaklanan bu yiikiimliiliik kamu huku-
ku kurallariyla ayrintili hale getirilmis ve kural olarak kamu isyerleri ve tim
calisanlar kapsama alinmistir.

6331 sayili Kanuna gore, isveren, ¢alisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligi-
ni su esaslar ¢ercevesinde saglamakla yiikiimliidiir:

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil, her tiirlii
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi.

b) Isyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadiginin
izlenmesi, denetlenmesi ve uygunsuzluklarin giderilmesi.

¢) Risk degerlendirmesi yapilmasi veya yaptirilmasi.

¢) Calisana gorev verilirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uy-
gunlugunun gozoniinde tutulmasi.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel
tehlike bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi (m.4/T).

Gerek Borglar Kanununda (m.417/II) ve gerekse 6331 sayili Kanunda
(m.4/1, a), gerekli her tiirli 6nlemin alinmasi zorunlu tutuldugundan, is-
veren, sadece is saglig1 ve glivenligi mevzuatinda belirtilen 6nlemleri degil,
mevzuatta 6ngoriilmemis olan ancak bilimsel ve teknolojik gelismelerin ge-

! Eyrenci, Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s.368.
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rekli kildig1 diger is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini de almakla yiikimliidiir?.

Is giivenligi &nlemlerinin alinmasi, ekonominin iiretken kapasitesini
olumlu yonde etkiler, iscinin ¢alisma kosullarini ve moralini diizeltir, isci ve
ailesinin kazalar nedeniyle ortaya ¢ikabilecek ekonomik sikintilarini, aci ve
wstiraplarini engeller. Bir isyerindeki verimlilik ve {iretimin etkinligi, biyiik
Olclide, is glivenligi onlemlerinin alinmasina bagli oldugundan, isverenlerin
is glivenligi konusundaki harcamalari, sadece is kazalarini 6nlemekle kalma-
yip, verimlilik ve iiretim etkinligi de saglayacaktir. Biitiin bunlarin 6tesinde,
isyerindeki hammadde, makine ve donatim ile, diger arag gerekeelerin hasara
ugrama olasiliginin diisiiriilmesi, isverenin daha fazla kazang elde etmesi so-
nucunu dogurur’.

Isverenlerin iscilere koruyucu arag ve gere¢ saglamalari yeterli olmayip
bunlarin kullanilmasinin gerekirse disiplin cezalar1 uygulanmak suretiyle
saglanmasi gerekir®.

6331 sayili Kanuna gore, isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan
hizmet alinmasi isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz (m.4/II). Ca-
lisanlarin is saglig1 ve giivenligi alanindaki yiiktimliiliikleri, isverenin sorum-
luluklarini etkilemez (m.4/1I). Bu hiikiimdeki, isverenin sorumluluklarini
etkilemez, ifadesi, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunundan dogan yiikiimliiliikle-
rini etkilemez seklinde anlasilmalidir; ¢iinkii is¢inin ylikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi igverenin tazminat sorumlulugunu etkiler; is¢inin kusuru ora-
ninda indirim yapilir®. 6331 sayili Kanuna gore, isveren, is sagligi ve glivenligi
tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz (m.4/1V).

6331 sayili Kanuna gore, isverenin yiikiimliliiklerinin yerine getirilmesin-
de su ilkeler g6zoniinde tutulur:

a) Risklerden kaginmak.

b) Kaginilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz etmek.

¢) Risklerle kaynaginda miicadele etmek.

¢) Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin tasarimu ile is ekip-
mani, ¢alisma sekli ve {iretim metotlarinin se¢iminde 6zen gostermek, 6zel-
likle tekdiize ¢alisma ve {iretim temposunun saglik ve giivenlige olumsuz et-
kilerini 6nlemek, 6nlenemiyor ise en aza indirmek.

d) Teknik gelismelere uyum saglamak.

e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek.

f) Teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢alisma

2 Eyrenci, Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s.369 ve orada gosterilen karar ve yazarlar.

3 Glizel/Okur, s.161 ve orada gosterilen: Aktuzlu, Faruk, “is Kazasi, Nedenleri ve Sonucu”,
Cumhuriyet Gazetesi, 22.03.1983.

* Eyrenci, Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s.370-371 ve orada gosterilen yazar ve kararlar.

5 Eyrenci, Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s.370 ve orada gosterilen yazarlar.
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ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme po-
litikas1 gelistirmek.

g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gére 6ncelik
vermek.

¢) Calisanlara uygun talimatlar vermek (m.5).

Kamu kurum ve kuruluslar1 harig, ondan az ¢alisani bulunan ¢ok tehlikeli
ve tehlikeli siniftaki isyerlerine, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine
getirilmesi i¢in Bakanlik¢a mali destek saglanabilir. Cumhurbaskani, ondan
az calisani bulunan isyerlerinin de destekten faydalanmasina karar verebilir.
Destek, is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan kisa vadeli sigorta kollar1
icin toplanan primlerden kaynak aktarilmak suretiyle Sosyal Giivenlik Kuru-
mu tarafindan finanse edilir. Uygulamada anilan Kurum kayitlar1 esas alinir;
denetimlerde, istihdam ettigi kisilerin sigortalilik bildiriminde bulunmadig:
tespit edilen isverenlerden, yapilmis olan 6demeler yasal faiziyle birlikte Ku-
rumca tahsil edilir ve bu igverenler, saglanan destekten {i¢ yil siireyle yararla-
namazlar (m.7/1).

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yénetme-
ligine gore, ayni isverenin Tiirkiye genelinde birden fazla tescilli isyerinin
bulunmasi halinde, ayni isveren tarafindan 5510 sayili Kanun m.4/1, a kapsa-
minda Tiirkiye genelinde tehlikeli ve ¢cok tehlikeli sinifta yeralan isyerlerinde
calistirilan toplam sigortali sayisi esas alinir. Cesitli nedenlerle ay icinde ¢a-
lismas1 bulunmayan ve ticret 6denmeyen sigortalilar ve isverenden is alan alt
igverenlerce calistirllan sigortalilar toplam c¢alisan sayisina dahil edilir. Her
bir ayda Kuruma verilmis aylik prim ve hizmet belgelerinde kayitli sigortali
sayisindan, iptal nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinde kayitli sigortali
sayis1 disiiliir. Ay icinde ise giren veya isten ¢ikan sigortalilar da sigortali
sayisina dahil edilir. Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve
isletmelerde mesleki egitim goren &grenciler ¢alisan sayisinin tespitinde dik-
kate alinmaz (m.5/I-I). Isyerinin, ISG-KATIP’e kayitli, onaylanmis ve devam
eden is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin verilmesine iliskin, hizmet sunucu-
su ile yapilmis bir s6zlesmesinin olmasi sarttir (m.5/11I).

Ondan az calisani bulunan isverenlere saglanacak is saghigl ve giivenligi
hizmet bedelleri, isyerinin tehlike sinifi ve Kuruma bildirilen sigortali sayisi
ile sigortalilarin ¢alistiklar1 giin sayisi esas alinarak her bir isyeri i¢in ayr1 ayri
tespit edilir. Is saglig1 ve giivenligi hizmet bedelinin sigortali basina giinliik
miktari, 16 yasindan biiylik sigortalilar icin belirlenen prime esas kazang alt
sinirinin giinliik tutarinin tehlikeli siniftaki isyerleri i¢in %1,4’d, ¢cok tehlikeli
isyerleri icin %1,6’s1dir. Saglanacak is saglig1 ve giivenligi hizmet bedelinin
tutari, bu yiizdelerin aylik prim ve hizmet belgesiyle bildirilen prim 6deme
glin sayisi ile carpilmasi suretiyle tespit edilir (m.5).
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Sosyal Giivenlik Kurumu, kapsama giren isverenlere saglanan hizmetin
bedelini, ticer aylik dénemler halinde hesaplar ve dénem sonundaki tutarlari,
takip eden ikinci ayin sonunda isverene 6der. Kuruma yasal siiresi icerisinde
6denmemis prim ve prime iliskin borcun bulunmasi halinde, destek tutarlar
bu borca mahsup edilir (m.6/1I-11I).

Kapsama giren isverenlerce destekten yararlanmak i¢in bagvuru yapilir
(m.6/1V). Kapsama giren isverenlerce destekten yararlanilabilmesi i¢in ay-
lik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi icinde Kuruma verilmesi sarttir
(m.8). Bu Yonetmelik kapsamindaki, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili destek
hizmetleri, Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi uyarinca hizmet
sunucusundan alinir (m.7).

Birden fazla isyeri bulunan isverenlere ait isyerlerinde kayit dist ¢alisan
bulundugunun tespiti halinde, gerek tespitin yapildig1 isyeri i¢in, gerekse di-
ger isyerleri icin kayit dis1 ¢alisanin ise basladigi aydan itibaren yapilan 6de-
meler Kurumca yasal faizi ile birlikte geri alinir ve bu isverenler, tespitin ya-
pildig1 ay1 takip eden aydan baslanilarak, saglanan destekten ii¢ yil boyunca
yararlanamazlar (m.9/1I).

2- Isyeri Bina ve Eklentileriyle Ilgili Tedbir ve Yiikiimliiliikler
a) Genel Olarak

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iligkin
Yonetmelige gore, bu Yonetmelik, kural olarak, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanu-
nu kapsamina giren biitiin isyerlerini kapsar; ancak,

a) isyeri disinda kullanilan tasima araglarinda veya tasima araglarinin i¢in-
deki isyerlerinde,

b) yap1 ve benzeri gegici veya hareketli is alanlarinda,

c) maden, petrol ve gaz ¢ikarma islerinde,

¢) balik¢i teknelerinde ve

d) tarim veya orman igyerlerine ait isyeri bina ve eklentileri haric, isyerinin
sinirlari icerisinde olmakla beraber isyeri bina ve eklentilerinde ¢alisanlari is
sagligi ve giivenligi agisindan etkilemeyecek uzaklikta olan veya igyeri bina ve
eklentileri ile is saglig1 ve giivenligi agisindan etkilesim icerisinde olamayacak
kadar uzak tarim ve orman alanlarinda

uygulanmaz (m.2).

Isyeri bina ve eklentileri, isyerine bagl caligilan alanlar, ¢alisanlarin girip
cikabilecegi bina, tesis ve benzerleri ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek,
uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu
gibi diger eklentilerdir (m.4/1).

Isveren, calisanlarin saglik ve giivenligini korumak igin,



BESINCi BOLUM

ISYERINDE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGIYLE
GOREVLI KURUL, BiRIiM VE KiSILER



I- Genel Olarak

6331 sayili Kanuna gore, en az elli ¢alisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla sii-
ren siirekli islerin yapildigi isyerlerinde, isveren, is saglig1 ve gilivenligiyle ilgi-
li calismalar yapmak {izere Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu olusturur ve bu Ku-
rulun is saglig1 ve giivenligi mevzuatina uygun kararlarini uygular (m.22/1).

Alt1 aydan fazla siiren asil isveren ve alt isveren iliskisinin bulundugu hal-
lerde, Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu olusturulmasi konusunda su esaslar uy-
gulanir:

a) Asil igveren ve alt isveren tarafindan ayri Kurullar olusturulmus ise, faa-
liyetlerin yiiriitiilmesi ve kararlarin uygulanmasinda isbirligi ve koordinasyon
asil isveren tarafindan saglanir.

b) Asil isveren tarafindan Kurul olusturulmus ise, Kurul olusturmasi ge-
rekmeyen alt isveren, koordinasyonu saglamak tizere yetKkili bir temsilci atar.

) isyerinde Kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren, alt isverenin olus-
turdugu Kurula isbirligi ve koordinasyonu saglamak tizere bir temsilci atar.

¢) Kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren ve alt igverenin toplam c¢a-
lisan sayisi elliden fazla ise, koordinasyon asil isveren tarafindan yapilmak
kaydiyla, asil isveren ve alt isveren birlikte bir Kurul olusturur (m.22/1I).

Ayni calisma alaninda birden fazla isverenin olmasi ve bu isverenlerce bir-
den fazla Kurul olusturulmasi halinde, isverenler, birbirlerinin ¢alismalari-
n1 etkileyebilecek Kurul kararlar1 hakkinda diger isverenleri bilgilendirirler
(m.22/11I).

Ayni calisma alanini birden fazla isverenin paylasmasi halinde, isverenler,
is hijyeni ile is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasinda isbirligi ya-
parlar, isin yapist g6zoniine alinarak mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risk-
lerden korunulmasi ¢alismalarini koordinasyon iginde yaparlar ve bu riskler
konusunda birbirlerini ve ¢alisan temsilcilerini bilgilendirirler (m.23/1). Bir-
den fazla igyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri ve
sanayi siteleri gibi yerlerde, is saglig1 ve giivenligi konusundaki koordinasyon
yonetim tarafindan saglanir. Yonetim, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi yo-
nlinden diger isyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri
almalari igin isverenleri uyarir; bu uyarilara uymayan isverenleri Aile Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bildirir (m.23/1I).



164 IS SAGLIGI VE GUVENLIGI HUKUKU

Isveren, mesleki risklerin énlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yo-
nelik ¢alismalar1 da kapsayan is saglig1 ve glivenligi hizmetlerinin sunulmasi
i¢in, ¢alisanlar1 arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve isyeri en az on
calisani olan ve ¢ok tehlikeli sinifta yeralan bir isyeri ise diger saglik personeli
gorevlendirir. Isyerinde calisanlar arasinda anilan nitelikte yeterli sayida per-
sonel bulunmamasi halinde, tamamen veya kismen ortak saglk ve giivenlik
birimlerinden hizmet alinabilir. Isveren anilan niteliklere ve gerekli belgeye
sahip ise, tehlike sinifi ve ¢alisan sayist dikkate alinarak bu hizmeti kendisi
tistlenebilir. Anilan niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan, ancak ca-
lisan sayis1 50’den az olan az tehlikeli siniftaki isyeri isvereni veya isveren
vekili, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 6éngordiigii egitimleri
tamamlamak sartiyla, ise giristeki ve periyodik muayene ve tetkikler disinda-
ki is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitebilir (m.6/1, a).

Tam siireli isyeri hekimi gorevlendirilen isyerlerinde, diger saglik perso-
neli gérevlendirilmesi zorunlu degildir (m.6/1II). Is sagligi ve giivenligi hiz-
metlerindeki gorevlendirme yiikiimliiliigii yoniinden ¢alisan sayisinin belir-
lenmesinde Mesleki Egitim Kanunu ve Yiiksekogretim Kanunu kapsaminda
Ogrenci statiisiinde olan ciraklar ve stajyerler hesaba katilmaz (m.6/1V).

Isgiivenligi uzmanlarinin, gérev alabilmeleri icin, cok tehlikeli siniftaki
isyerlerinde A sinifi, tehlikeli siniftaki isyerlerinde en az B sinifi, az tehlikeli
siniftaki isyerlerinde ise en az C sinifi isglivenligi uzmanlig belgesine sahip
olmalari sarttir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligy, isgiivenligi uz-
manlarinin ve isyeri hekimlerinin gérevlendirilmesi konusunda sektorel alan-
da 6zel diizenleme yapabilir (m.8/V).

Isyeri tehlike siniflari, isyerinde yapilan asil is esas alinarak ve kisa vadeli
sosyal sigorta kollar1 prim tarifesi de gézéniinde tutularak, Is Saglig1 ve Gii-
venligi Genel Miidiiriiniin baskanliginda ilgili taraflarca olusturulan Komis-
yonun goriisleri dogrultusunda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli-
ginca tebligle belirlenir (m.9).

Isyeri hekimi ve isgiivenligi uzmanlari, isverene, is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili konularda rehberlik ve danismanlik yaparlar (m.8/1I). Isyeri hekimi ve
isgiivenligi uzmanlari, gérevlerini, meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesle-
ki bagimsizlik igerisinde yiiriitiirler. Bu kisilerin hak ve yetkileri, gérevlerini
yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz (m.8/1).

Is hekimi ve isgiivenligi uzmany, ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri g6zo-
niinde bulundurarak, isyerinde is saglig1 ve isgiivenligiyle ilgili eksiklik ve ak-
sakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirlerler ve isverene yazili olarak bildirirler.
Bu eksiklik ve aksakliklarin diizeltilmesinden ve tedbir ve tavsiyelerin yerine
getirilmesinden isveren sorumludur (m.8/1I).

Bildirilen eksiklik ve aksakliklarin acil durdurmay: gerektirmesi veya yan-
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gin, patlama, go¢me, kimyasal sizint1 ve benzeri acil hayati tehlike arzetmesi
veya meslek hastaligina sebep olabilecek ortamlarin bulunmasina ragmen is-
verence gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde, bu durum, isyeri hekimi veya
isgiivenligi uzmani tarafindan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
yetkili birimine ve varsa yetkili sendika temsilcisine, yoksa ¢alisan temsilci-
sine bildirilir. Bildirim yapmadig1 tespit edilen isyeri hekimi ve isgiivenligi
uzmaninin belgesi ii¢ ay, tekrarinda ise alt1 ay siireyle askiya alinir (m.8/1I).
Anilan bildirimden dolayi, isveren tarafindan, isyeri hekimi veya isgiivenligi
uzmaninin is sézlesmesine son verilemez ve bu kisiler hi¢bir sekilde hak kay-
bina ugratilamaz; aksi takdirde, bir yillik s6zlesme {icreti tutarindan az olma-
mak iizere tazminata hiikmedilir. Isyeri hekiminin ve isgiivenligi uzmaninin
Is Kanunlar1 ve diger Kanunlara gére sahip olduklari haklar saklidir (m.8/
IT). Kétiiniyetle gercek disi bildirimde bulundugu, mahkeme karariyla tespit
edilen isyeri hekimi veya isgiivenligi uzmaninin belgesi alt1 ay siireyle askiya
alinir (m.8/11).

Hizmet sunan kuruluslar ile isyeri hekimi ve isgiivenligi uzmanlari, isgii-
venligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ihmallerinden dolay1 isverene karsi
sorumludur (m.8/I1II).

Calisanin 6liimiine veya viicut biitiinligliniin malulliikle sonuglanacak
sekilde bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin meyda-
na gelmesinde ihmali tespit edilen isyeri hekimi veya isgiivenligi uzmaninin
yetki belgesi askiya alinir (m.8/1V).

Kamu kurum ve kuruluslarinda calistirilan isyeri hekimi veya isgiivenli-
g1 uzmani niteligini haiz personel, gerekli belgeye sahip olmasi sartiyla, asli
gorevlerinin yaninda, belirlenen calisma siiresine uyarak, ¢alismakta oldugu
kurumda veya muvafakati ve iist ydneticinin onayiyla diger kamu kurum ve
kuruluslarinda gorevlendirilebilir. Bu sekilde gérevlendirilen personele, gorev
yaptig1 her saat i¢in, giinliik mesai saatlerine bagli kalmak kaydiyla ve aylik
seksen saatten fazla olmamak iizere, hizmet alan Kurumca ek 6deme yapilir
(m.8/VII). Kamu saglik hizmetlerinde tam siireli ¢calismaya iliskin mevzuat
sakli kalmak kaydiyla, isyeri hekimlerinin ve diger saglik personelinin isyeri
saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde gérevlen-
dirilmelerinde ve hizmet verilen isyerlerinde ¢alisanlarla sinirli olmak {iizere
gorevlerini yerine getirmelerinde diger Kanunlarin kisitlayici hiikiimleri uy-
gulanmaz (m.8/VIII).

Isyeri hekimi ve isgiivenligi uzmaninin tam siireli gorevlendirilmesi ge-
reken hallerde, isveren, isyeri saglik ve giivenlik birimi kurar; bu durumda,
calisanlarin tabi oldugu Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Is Kanununa
gore belirlenen haftalik calisma siiresi esas alinir (m.8/VI).



ALTINCI BOLUM

CALISANLARIN i$ SAGLIGI GUVENLIGI KONUSUNDAKI
HAKLARI VE YOKUMLULUKLERT



I- Calisanlarin Haklar:

6331 sayili Kanuna gore, isveren, calisanlara veya iki veya daha fazla ¢alisan
temsilcisinin bulundugu isyerlerinde varsa isyeri yetkili sendika temsilcileri-
ne, yoksa calisan temsilcilerine,

a) is saglig1 ve giivenligiyle ilgili konularda goriislerinin alinmasi ve teklif
getirme hakkini tanir, gériismelere katilimlarini saglar ve

b) yeni teknolojilerin uygulanmasi, segilecek is ekipmani, ¢alisma ortami
ve sartlarinin ¢alisanlarin saglik ve giivenligine etkisi konularinda goriislerini
alir (m.18/1).

isveren, su konularda destek elemanlari ile calisan temsilcilerinin énceden
goriislerinin alinmasini saglar:

a) Isyerinde gorevlendirilecek veya isyeri disindan hizmet alinacak isyeri
hekimi, isgtivenligi uzmani ve diger personel ile ilkyardim, yanginla miicade-
le ve tahliye isleri i¢in kisilerin gorevlendirilmesi.

b) Risk degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gereken koruyucu ve onleyici
tedbirlerin ve kullanilmas: gereken koruyucu donanim ve ekipmanin belir-
lenmesi.

c) Saglik ve giivenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yii-
riitiilmesi.

¢) Calisanlarin bilgilendirilmesi

d) Calisanlara verilecek egitimin planlanmasi (m.18/1I).

Calisanlarin veya ¢alisan temsilcilerinin haklari, isyerinde is saglig ve gii-
venligi i¢in alinan tedbirlerin yetersiz oldugu durumlarda veya teftis sirasinda
yetkili makama bagvurmalarindan dolay1 kisitlanamaz (m.18/1II).

Ciddi ve yakin bir tehlike ile karsi karstya kalan ¢alisan veya calisanlar, Is
Sagligi ve Giivenligi Kuruluna, Kurulun bulunmadigi isyerlerinde ise isverene
basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar
verilmesini isteyebilirler. Kurul acilen toplanarak, isveren ise derhal karar ve-
rir, durumu tutanakla tespit eder ve karar, calisan veya calisanlara ve c¢alisan
temsilcisine yazili olarak bildirilir (m.13/1). Is Sagligi ve Giivenligi Kurulu
veya isveren, ¢alisan veya calisanlarin istegi yoniinde karar vermis ise, ¢alisan
veya calisanlar, gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismaktan kaginabilirler.
Calisanin veya c¢alisanlarin ¢alismaktan kagindig1 dénemdeki ticret ile Kanun-
lardan ve is sdzlesmesinden dogan diger haklar saklidir (m.13/1I).
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Calisanlar, ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda, anilan
Kurula veya isverene basvurmak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli
bélgeyi terk ederek belirlenmis olan giivenli yere giderler. Calisanlarin bu
hareketlerinden dolay1 haklar1 kisitlanamaz (m.13/11I).

Calisanlarin ¢alismaktan kaginma ve isyerini veya tehlikeli bolgeyi terke-
derek giivenli yere gitme haklarinin kosulu, isyerinde 6nlenemez nitelikte
ciddi ve yakin bir tehlikenin varligidir'.

Is sozlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli is saglig1 ve
giivenligi tedbirleri alinmadiginda, tabi olduklar1 Kanun cercevesinde, is s6z-
lesmelerini feshedebilirler (m.13/1V). Toplu sézlesme veya toplu is sdzlesme-
siyle ¢calisan kamu personeli, ¢calismaktan kaginma hakk: bagslikli diizenleme
cercevesinde calismadigr donemde fiilen ¢alismis sayilir (m.13/1V). Bu Ka-
nun (m.25) geregince isyerinde isin durdurulmasi halinde, ¢alismaktan ka-
¢inma hakki baslikli diizenleme uygulanmaz (m.13/V).

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligine gore, ¢alisanlar ve tem-
silcileri, isyerinde yiiriitiilecek is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin amag ve
usulleri konusunda haberdar edilirler ve elde edilen verilerin kullanilmasi
hakkinda bilgilendirilirler (m.8/I-II).

II- Calisanlarin Yiikiimliiltikleri

6331 sayil1 Kanuna gore, calisanlar, is saglig1 ve giivenligiyle ilgili aldiklar1 egi-
tim ve isverenin bu konudaki talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve hare-
ketlerinden veya yaptiklari isten etkilenen diger ¢alisanlarin saglik ve giivenlik-
lerini tehlikeye diistirmemekle yiikiimliidiirler (m.19/1). Calisanlarin, isveren
tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda yiikiimliilikleri sunlardir:

a) isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekip-
mani ve diger liretim araglarini kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin
giivenlik donanimlarini dogru kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve degis-
tirmemek.

b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve
korumak.

c) Isyerindeki makine, cihaz, arac, gereg, tesis ve binalarda saglik ve gii-
venlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma
tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde isverene veya calisan temsilcisine
derhal haber vermek.

¢) Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve
mevzuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda isveren ve calisan temsilcisi
ile isbirligi yapmak.

1 Ozdemir, s.422; Eyrenci, Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s.408.
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d) Kendi gorev alaninda is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi igin isveren
ve ¢alisan temsilcisi ile isbirligi yapmak (m.19/1I).

Isyerine sarhos veya uyusturucu madde almis olarak gelmek ve isyerin-
de alkollii igki veya uyusturucu madde kullanmak yasaktir (m.28/1); isveren,
igyeri eklentilerinden sayilan kisimlarda ne gibi hallerde, hangi zamanda ve
hangi sartlarla alkollii icki icilebilecegini belirleyebilir (m.28/1I). Alkollii icki
kullanma yasagi, su ¢alisanlar i¢cin uygulanmaz:

a) Alkolli igki yapilan isyerlerinde calisan ve isin geregi olarak iiretileni
denetlemekle gorevlendirilenler.

b) Kapali kaplarda veya acik olarak igki satilan veya icilen isyerlerinde isin
geregi olarak alkolli i¢ki icmek zorunda olanlar.

¢) Isinin niteligi geregi olarak miisterilerle birlikte icki icmek zorunda
olanlar (m.28/1II).

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligine gore, calisanlar,

a) isyeri hekimi, is giivenligi uzmani veya isveren tarafindan verilen is
saglig1 ve gilivenligiyle ilgili mevzuata uygun talimatlara uymak.

b) is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yerine getirmek {izere isveren ta-
rafindan gorevlendirilen kisi veya OSGB’lerin yapacagi ¢alismalarda isbirligi
yapmak.

c) is saglig1 ve givenligine iligskin ¢alismalara, saglik muayenelerine, bilgi-
lendirme ve egitim programlarina katilmak ve

¢) makine, tesisat ve kisisel koruyucu donanimlari, verilen egitim ve tali-
matlar dogrultusunda ve amacina uygun olarak kullanmakla yiikiimlidiirler
(m.8/1II).

6331 sayili Kanun ve Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi di-
sindaki cesitli Yonetmelikler de diizenledikleri konularda calisanlar icin is
saglig1 ve giivenligiyle ilgili ylikiimliilikler 6ngérmektedirler?.

2 Bakiniz: Ozdemir, s.435 vd.



YEDINCIi BOLUM
DENETIM VE MUEYYIDELER



I- Denetim

6331 sayili1 Kanuna gore, bu Kanunun uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, is
saglig1 ve gilivenligi yoniinden teftise yetkili Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 is miifettislerince yapilir. Bu Kanun kapsamindaki teftis ve incele-
melerde Is Kanununun teftisle ilgili hiikiimleri (m.92-93, m.96-97 ve 107)
uygulanir (m.24/1).

Bakanlik, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi konularinda 6l¢lim, inceleme
ve aragtirma yapmaya, bu amacgla numune almaya ve egitim kurumlar: ile
ortak saglik ve giivenlik birimlerinde kontrol ve denetim yapmaya yetkili-
dir. Bu konularda yetkilendirilenler, miimkiin oldugu kadar isi aksatmamak,
isverenin ve isyerinin meslek sirlar ile gordiikleri ve 6grendikleri hususlari
tamamen gizli tutmakla yiikiimlidiirler (m.24/1I).

Askeri isyerleri ile yurt giivenligi icin gerekli maddeler iiretilen isyerleri-
nin denetim ve teftisi ve sonuglarina ait islemler Milli Savunma Bakanlig1 ve
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca birlikte hazirlanacak Yoénet-
melik cercevesinde yuriittilir (m.24/11I).

II- isin Durdurulmasi
1- Genel Olarak

6331 sayil1 Kanuna gore, isyerindeki bina ve eklentilerde, ¢alisma yontem ve
sekillerinde veya is ekipmanlarinda, ¢alisanlar i¢in hayati tehlike olusturan
bir husus tespit edildiginde, bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin
niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ve ¢alisan-
lar dikkate alinarak, isyerinin bir béliimiinde veya tamaminda is durdurulur
(m.25/1); ¢ok tehlikeli siniftaki maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kim-
yasallarla ¢alisan islerin yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi
isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis ise is durdurulur (m.25/1); ¢ok
tehlikeli sinifta yeralan ve ihale ile alinan islerde, teknolojik gelisme, isgiicii
kapasitesinin artirilmasi, iiretim metodlarina yonelik gibi bir kisim unsurlar
saglanmadan iiretim veya imalat planlarina, is programlarina aykir: hareket
edilerek iiretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike olusturacak sekilde calis-
ma bi¢imleri isin durdurulma sebebi sayilir (m.25/VII).
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Is saglhig1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili is miifettisinin tespiti
tizerine, yetKkili {i¢ is miifettisinden olusan heyet, gerekli incelemeleri yaparak
tespit tarihinden itibaren iki giin icerisinde isin durdurulmasina karar vere-
bilir; tespit edilen hususu acil miidahaleyi gerektirmesi halinde, tespiti yapan
is miifettisi, heyet tarafindan karar alinincaya kadar gecerli olmak kaydiyla isi
durdurur (m.25/1I).

Isin durdurulmasi karari, bir giin icinde, ilgili Miilki Idare Amirine ve Ba-
kanligin isyeri dosyasinin bulundugu Il Miidiirliigiine génderilir; Miilki Idare
Amiri tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle yirmidort saat iginde yerine
getirilir; karar, tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi nedeniyle
verilmis ise ayni giin yerine getirilir (m.25/11I).

Isveren, isin durdurulmasi kararina, yerine getirildigi tarihten itibaren alt1
isgiinii icinde, yetkili Is Mahkemesinde itiraz edebilir. Itiraz, isin durdurulma-
st kararinin uygulanmasini etkilemez. Mahkeme, itirazi dncelikle goriisiir ve
alt1 isgiinii icinde karara baglar; Mahkeme karari kesindir (m.25/1V).

Isveren, isin durdurulmasi halinde, ¢alisanlara iicretlerini 6demek veya
ticretlerinde diisiikliik olmamak iizere, meslek veya durumlarina goére baska
bir is vermekle yiikiimlidiir (m.25/VI).

Isveren, isin durdurulmasini gerektiren hususlarin giderildigini Bakanliga
yazili olarak bildirdiginde en ge¢ yedi giin i¢inde isyerinde inceleme yapilarak
isverenin talebi sonuglandirilir (m.25/V).

Isyerinde durdurulan islerde izinsiz caligma yaptiran isveren veya isveren
vekillerine {i¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir (m.25/VIII).

2- Isin Durdurulmasina Iliskin Yonetmelik Diizenlemesi
a) Genel Olarak

30.03.2013 tarihinde yayimlanan Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Y6-
netmelik,

a) Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsamindaki isyerlerindeki bina ve ek-
lentilerde, ¢alisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda ¢alisanlar
i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde,

b) ¢ok tehlikeli siniftaki maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasal-
larla calisilan islerin yapildigl veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi
isyerlerinde risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumlarinda

isyerinin bir béliimiinde ya da tamaminda bu tehlike giderilinceye kadar
isin durdurulmasi ile durdurma karar1 uygulanmis isyerinde ¢alismaya tek-
rar baslanmasina izin verilmesinin usul ve esaslarini belirlemektedir (m.1,
m.2/I). Bu Yonetmelige gore, maden isleri, Iskollar1 Yonetmeligine gére ma-
dencilik ve tas ocaklar1 iskolunda olup, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu uyarin-
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ca ¢ikarilan Tebligde c¢ok tehlikeli sinifta yeralan isyerlerinde yapilan islerdir
(m.4/e). Metal isleri, metal iskolunda olup, Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu
uyarinca ¢ikarilan Tebligde ¢ok tehlikeli sinifta yeralan isyerlerinde yapilan
islerdir (m.4/f). Yapi isleri, insaat iskolunda olup, Is Saghig1 ve Giivenligi
Kanunu uyarinca cikarilan Tebligde cok tehlikeli sinifta yeralan isyerlerinde
yapilan islerdir (m.4/i). Tehlikeli kimyasallarla calisilan isler, petrol, kimya,
lastik, plastik ve ilag iskolunda olup, Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu uyarin-
ca cikarilan Tebligde ¢ok tehlikeli sinifta yeralan isyerlerinde yapilan islerdir
(m.4/1). Biiytk endiistriyel kaza olabilecek isyeri, Biiyiik Endiistriyel Kaza-
larin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik kapsamina giren isyerleridir (m.4/b).
Heyet, Bakanlik Is Teftis Kurulu Baskanlig1 tarafindan gérevlendirilen teftise
yetkili ti¢ miifettisten olusan heyettir (m.4/c).

Isyerindeki bina ve eklentilerde, ¢alisma yontem ve sekillerinde veya is
ekipmanlarinda c¢alisanlar icin hayati tehlike olusturan bir husus tespit edil-
diginde, bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehli-
keden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikkate alinarak,
isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda is durdurulur (m.7/I). Cok teh-
likeli sinifta yer alan ve ihale ile alinan islerde, teknolojik gelisme, is giicii
kapasitesinin arttirilmasi, iretim metotlarinda yenilik gibi bir kisim unsurlar
saglanmadan, iiretim veya imalat planlarina, is programlarina aykir1 hareket
edilerek dretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike olusturacak sekilde calis-
ma bigimleri de isin durdurulma sebebi sayilir (m.7/III). Cok tehlikeli sinifta
yeralan maden, metal, yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla calisilan islerin
yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk de-
gerlendirmesi yapilmadiginin tespit edilmesi halinde is durdurulur (m.7/1I).
Miifettisce, isyerinde bu durumlardan biriyle karsilasildiginda, durumu belir-
tir bir rapor diizenlenir ve en geg tespitin yapildig: tarihin ertesi giini ilgili
heyete verilmek {izere Kurul Baskanligina gonderilir. Raporda, durdurmayi
gerektiren hususlara, alinmasi gereken tedbirlerin niteligine ve yapilmasi ge-
reken diger is ve islemlere ayrintili olarak yerverilir (m.7/IV).

Heyetin, isyerinin bir bolimiinde veya tamaminda isin durdurulmas: ka-
rar1 vermesi halinde, karar, ilgili Valilige ve isyeri dosyasinin bulundugu Il
Miidirliigline bir gilin iginde gonderilir (m.7/V); heyetin, isin durdurulma-
mas! yoniinde karar vermesi halinde, rapor, isleme konulmaz ve Kurul Bas-
kanligina iletilir (m.7/VT).

Isyerinin bir béliimii veya tamaminda isin durdurulmasi karari, Miilki Ida-
re Amiri tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle 24 saat i¢inde yerine getirti-
lir, bu karara iliskin miihiirleme islemi Miilki Idare Amirinin emriyle kolluk
kuvvetleri marifetiyle gerceklestirilir ve durumu belirleyen bir tutanak dii-
zenlenir; diizenlenen tutanagin bir niishasi isyeri dosyasina konulmak tizere
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ilgili 11 Miidiirliigiine génderilir. Durdurmayla ilgili belgeler Il Miidiirliigiinde
saklanir (m.8/1-1I).

Niteligi bakimindan siirekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan islerin
ylriitiildiigl isyerlerinde alinacak durdurma kararlarinda, faaliyetin devamli-
ligin1 veya isyerinin giivenligini saglamak iizere ve miihiirlerin gegici sokiil-
mesi kararinin uygulanmasina kadar, hicbir surette {iretim veya satis yapmak-
sizin, miifettisce idari tedbir raporunda belirtilen islerde ¢alisilmasina izin
verilir; bu isyerlerinde uygulanacak durdurma karari, miihiirleme yapilmadan
tutanak diizenlenerek tatbik edilir (m.8/III).

Isveren, isin durdurulmasina sebep olan hususlarin giderilmesi igin mii-
hiirlerin gegici olarak sokiilmesi ile ilgili talebini dilekgeyle ilgili 1l Miidiirlii-
giine iletir (m.9/1).

Durdurma kararina sebep olan hususlar bina ve eklentilerine ¢alisma yon-
tem ve sekillerine veya is ekipmanlarina iliskin ise, hayati tehlikenin gideril-
mesi i¢in alinmasi gereken tedbirler, bu tedbirlerin alinmasi igin yapilacak
calismanin koordinasyonu, alinmasi gerekli is ekipmanlari, yapilacak calis-
malarin siiresi ve calistirilacak calisan sayisi ve benzeri bilgilerin yeraldigi,
igverenin taahhiidii ile hazirlanan bir dosya, dilekce ekinde ve ayni zamanda
elektronik ortama aktarilmis hali 11 Miidiirliigiine sunulur. Isverenin taah-
hiidi ve dilekgesi 1slak imzali olur (m.9/I). Durdurma kararina sebep olan
husus risk degerlendirmesinin yapilmamis olmasi ise isyerinde yapilacak
risk degerlendirmesi hakkinda is ve islemleri belirtir bilgiler dosyaya eklenir
(m.9/1). Durdurma kararina sebep olan husus gerekli unsurlar saglanmadan
iretim zorlamasi ise liretim zorlamasi nedeniyle olusan hayati tehlikenin or-
tadan kaldirilmasina yonelik ¢alismalara iliskin bilgi ve belgeler de dosyaya
eklenir (m.9/1).

Tlgili 11 Miidiirliigii isverenin talebini ayni giin elektronik ve benzeri or-
tamda sunulan eklerle beraber Kurul Baskanligina génderir. Ekinde, belirtilen
dosya ve belgeler bulunmayan bagvurular ile i1 Miidiirliigiindeki dosyasinda
miihiirleme islemiyle ilgili tutanak bulunmayan isyerlerine iliskin basvurular
isleme konulmaz ve bu durum Il Miidiirliigii tarafindan basvuru sahibine bil-
dirilir (m.9/11).

Kurul Baskanligi, isverenin miihiirlerin gegici olarak sokiilmesi talebini
heyete intikal ettirir. Heyet, talebi dilekge ve eklerinde sunulan bilgiler 15181n-
da degerlendirir ve kararini iki giin icerisinde verir; gerektiginde isverenden
ek bilgi talep edilebilir (m.9/11I).

Miihiirlerin gegici olarak sokiilmesi karari verilmesi halinde, karar, Miilki
Idare Amirine ve Il Miidiirliigiine bir yazi ekinde génderilir; Miilki Idare Ami-
ri, kararin kendisine intikalinden itibaren 24 saat icerisinde, belirtilen sartlar-
da ve siireyle ¢alisma yapilabilmesi icin kolluk kuvvetleri marifetiyle miihiir-





