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OnNsOz

TopLUM hayatinin ruhu adalettir; dayanagini insanin yaratiligin-
da bulur.

Toplum cergevesinde adalet, hukuka baglilik yoluyla gercekle-
sir. Her kilttirin hukuku farklidir; bu yiizden, adaletin ortaya ¢ikis
bicimlerinde bu 6lctiler iginde farkliliklar olabilir. Ancak, dikkat edil-
melidir ki, adalet duygusu insanla birlikte vardir; degisik kulttirlerde
gorllebilecegini soyledigimiz farklilagma, tek ve ortak olanin l¢i-
lendirilmesindedir.

Hepsini temellendiren, bu ol¢llerin yahut o6l¢tilenmenin bir
imana dayanmasidir. Insanlar, inandiklari ile mutlu olur ve adalete
kavusurlar. Insan tabiatinmn simnirlar icinde, inanclara gére hukuk ve
onun Olgiilendirdigi adalet olugur. Hukuk, iman temelini kaybeder-
se, zora dontstr; adalet de zuliimlesir.

Biz bu calismamizda, tarihi olug ve davranislarin yahut tutumla-
rin arkasindaki temel ilkeleri tesbit etmeye ve 6zellikle hukuka bag-
lilik suurunu vurgulamaya calistik. Ciinki, aslolan budur; yénetim
bicimleri bu temelin saglamhigina gore, imkanlarini sergileyebilirler.
Yoénetim bigimleri, bu sonucu alabilmek -adaleti kurabilmek- icin
yapilmis degisik tekliflerdir.

Gulnumtzde toplumsal adalet, sivil toplum 6rgttlerinin gatisma
ve cekigmeleri ile gerceklesecekmis gibi bir anlayis 6ne ¢ikmaktadir.
Bu anlayis fevkalade gergekei olmakla birlikte, sivil toplum 6rgtitleri
ve sair demokratik mekanizmalarin saglayacaklar gti¢ dengelerinin,
adaleti gerceklestirmis olacagindan stipheliyiz. Gug karsisinda bo-
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yun egerek bir uzlasmaya gidilebilir, bir denge saglanabilir; ama,
inang yoksa, adaletin kuruldugundan s6z edilemez.

Belki de bu ytizden, imana dayali/gtiven ve sevgi yerine, hos-
gort, biribirine tahammdtil gibi kavramlar 6ne ¢ikmaya baglamigtir.

& ok ok

Bu calismada, hem tarihi olgular tasvir edilmis, ve degerlendiril-
mis, hem de -6zellikle Islam Seriat ve Kiiltiiriinde- olmast gerekene
isaret edilmis, ve bir de son soz yazilmistir. Son sozde, 6zellikle ilahi
tebligin anlagilmasi konusunda yazdiklarim, fazla iddiali bulunabi-
lecektir; dogrudur da. Ancak, ben ulastigim sonuclari yazmakla so-
rumlu oldugumu diistintiyorum.

Osmanli dénemi hakkinda ise, ilke bazinda tipleme yapilmis, ge-
lece@e mesaji bakimindan, ilkeden sapmalar degil, onu teyid eden
olaylar vurgulanmustir.

Cumhuriyete gegisin de, bir kisinin irade ve eyleminin sonucu
olmadigini, kultiirel sogumanin dogal bir gelismesi oldugunu, oku-
yucunun goérece@ini umuyorum. Her toplum hareketinin bir énclisti
oldugu gibi, Mustafa Kemal Paga da bu gelismenin énderi idi.

Bu calismaya, bir giris yazist yazmak istedigim zaman, yirmi bes
yil 6nce, devlet, adiyla yazdigim bir yaziyi tekrar etmekte oldugumu
gérdim. O yaziy1 6zetleyerek ve biraz sadelestirerek, insan ve Devlet
ismiyle kitaba aldim.”

& ok ok

Yillardir ilgi alanimda olan bu konuyu yazmaya baslamama,
Turkiye Gunligi’'niin sahibi ve yazari Dr. Mustafa Calik sebep oldu;
kendisine tesekkiir ederim. Kitaplagmasinda ise, Mustafa Calik’la
birlikte Otiiken Yaymevi'nden Nurhan Alpay ve Erol Kilin¢'in tesvik
ve telkinlerinin pay1 vardir; onlara da tesekkiir ederim.

* Yeni baskida bu yazi ek olarak kitabin sonuna konulmustur.
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Umarim, zihinlerin pek cok karigtirildigr bir dénemde Turk ay-
dinlart igin faydali olur. Ancak, bunun igin, alisageldigimiz, inanc
haline déntismiis anlayiglarimizin tehlikeye gireceginden korkma-
dan okumali ve dustinmeliyiz. Sadece Tirk insaninin degil, butin
[slam diinyasinin derin bir iman yenilenmesi ile sarsilmasi gerektigi-
ne inaniyorum. Medeniyetimizin dirilisi, gelecek nesillerimizin onu-
ru bu hamleye bagldir. Fakat, gerceklerden korkmadan, gergeklere
kitaplarda degil, yasanan hayatta istedigimiz bicimleri vererek bunu
bagarabilmeliyiz.

Gayret bizden, yardim Allah’tan...

Nevzat Kosoglu
Ankara, 23 Nisan 1997



YENi Baskiya ONsOz

Bu kitap, Devlet gelenegimize yeni bir bakis agisi getirmesi
bakimindan ilgi gordii; bazi tniversitelerde okutuldu, bazilarinda
seminer ve konferanslara konu oldu. Yeni baskisi vesilesiyle kisa
bir agiklamada bulunmayi uygun buluyorum. Bu kitapta el atilan
mesele ¢ok biiytik ve kapsamlidir. Benim bu kitap cercevesinde bu
meseleyi biitiin yonleriyle ortaya koyabilmem miimkin degildir.
Fakat ben bir bakis acist getirdim. Ve bazi ilkeler dogrultusunda bir
yol ¢izdim. Bu yolun dogru olduguna inaniyorum. Bundan sonra
ilim adamlarimizin kendi uzmanliklar ¢ercevesinde olaya bakmalari
ve derinlemesine incelemeleri gerekir. Ulasacaklar sonuglar Ttirk
Hukuk Tarihinin glnimiz sorunlari ve gelecek tasavvurumuz
bakimindan 6énemli olacaktir. 14.03.2013

Nevzat Kosoglu



-I-
Uzak VE OrtA DoGu
KULTOR HAYATINDA DEVLET



Uzak ve Orta Dogu
Kiiltiir Hayatinda Devlet

Cin'de, Cu yahut Su hanedan: déneminde canli bir
diisiince hayat1 olmustur. M.O. 6. yiizyilda yasadig1 kabul
edilen ve Taoculugun ilk biiylik diisliniirii olan Lao-
tse, insanin mutlulugu icin erdemli olmas: gerektigini,
erdemliligin devlet ydnetimi i¢in de zaruri oldugunu soyler.
Toplumun mutlulugu da erdemliligin egemen olmasi
ile miimkiindiir. Erdemlilik, biitiin hirs ve arzulardan
arinmakla kazanilir; insanlar servet ve ikbal hirsindan uzak
durmalidirlar ki, bos heyecan ve acilardan da kurtulmus
olsunlar. Bu yiizden, hiikiimet edenler, halkin bu tiir istek
ve arzularini koriikleyecek tutum ve davranislardan uzak
durmalidir. Esasen, devleti yonetenler yeterince erdemli
olurlarsa, kanunlara da gerek kalmayacaktir.

Yine ayn1 yiizyilda yasayan biiyiik diisiintir, istad Kong
yahut Konfiicyiis, siyaset ilmini ahlakin bir dali olarak go-
riir. Biiyiik diisiiniir, sevgiyi en {istiin deger olarak insan-
lara anlatir. insanlar birbirlerine muhtagtir, toplum olarak
yasamak zorundadirlar. Herkes, hemcinslerinden bekledi-
gi sekilde hareket etmelidir.

Devlet ilahi kaynakli degildir; ailenin genislemesinden
dogmustur. Devlet reisi de aile babasi gibidir. Aile reisi ile
ailenin fertleri arasindaki iliskiler gibi, genis bir ailenin
reisi olan devlet baskani ile vatandaslar1 arasinda karsilikli
hak ve vazifeler vardir. Yonetenler, kanunlara ve adalete
uymak, lilkeyi erdemle yonetmek ve insanlar1 ¢ocuklar
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gibi sevmekle yiikiimliidiir. Yonetilenler de onlara itaat
etmeli ve babalari gibi sevmelidirler. Imparator Gék Tan-
rist’nin ogludur, kutsaldir ve egemenlik hakki ona dayan-
maktadir; ancak, egemenlik yetkileri mutlak ve dokunul-
maz degildir. Tktidarlarini ancak hayir ve adalet iizerinde
olmakla koruyabilirler. Kotiiliiklerin ve adaletsizligin yay-
ginlagmasi ile iktidar kaybedilir. Hiikiimdar her hareketin-
de ahlakli olmaya mecburdur.

Ayrica, hitkiimdarligin 1irsen devam etmesi konusunda
ilahi bir kanun yoktur; gok, bu gorevi baskalarina da ve-
rebilir. Yalniz hiikiimdar degil, biitlin yoneticiler, korkuyu
egemen kilmak yerine, kendilerini sevdirmeli ve aklin ge-
rektirdigi sekilde davranmalidirlar.

Konfiigytis, devleti yonetenlerin akilli ve erdemli olma-
lar1 halinde kanun yapmadan da iilkeyi yonetebilecekle-
rini, erdemsiz iseler, konulacak kanunlarin da bir ise ya-
ramayacagini soyler. Esasen, kanunlarin varligi, ahlakin,
gliven vermeyecek Olciilerde diistikliiglinlin gostergesidir.

Konfiigylis ekoltinden Mo-tse de siyaseti bir ahlak
meselesi olarak goriir ve ahldki fazilet ve evrensel sevgi
temellerine dayandirir. Devletin kurulusunu, bir arada ya-
sama zaruretinden dogan toplumsal uzlagmaya baglayan
Mo-tse, halkin iradesine daha genis bir pay ayirmistir.

Yine Su hanedani déneminde M.O. 4. yiizyilda yasa-
yan Yang-tse, Konfii¢yiis’e zit fikirler savunur. Ona gore,
en yliksek deger insanin nefsidir; insanin menfaatini her
seyin iistiinde tutmasi olagandir. Hiikiimdar higbir ise ka-
rismamali, hatta olmamalidir; kader, her seyi diizenledigi
gibi gerceklestirir.

M.O. 4. yiizyilda yasayan diisiiniir Meng-tse (Mengi-
yiis), devlet ve siyasi hayat konusunda en demokratik ve
ilgi cekici diistinceleri ileri siiren diistiniirdr.

Mengiyiis, devletin zaruretini kabul etmekle birlikte,
halkin kole degil vatandas oldugunu, seckin bir konuma
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sahip olmasi1 gerektigini ileri siirer ve devrin hiikiimdar-
larini, zamanina gore ¢ok ileri dlctilerde elestirir. Bu dii-
siinlire gore egemenlik hakkinin kaynagi, Gok Tanr ile
halk arasinda yapilmis olan bir cesit sozlesmedir. Ege-
menligin gercek kaynagi Gok Tanri ise de, bu ilahi kaynak,
kendisini halkin iradesinde ortaya koymaktadir. Goriil-
diigti gibi, Mengiyiis, egemenligi dogrudan halkin irade-
sine baglamaktadir. Gok Tanri, egemenlik hakkini halkin
iradesi yoluyla verdigi gibi, yine halk vasitasiyla bunun
kullanilmasini denetlemektedir. Hiikiimdarligin babadan
ogula ge¢cmesi yahut hiikiimdarin halefini belirlemesi diye
birsey olamaz; o, (yani hiikkiimdar) ancak, bir aday1 Gok
Tanr’'nin ve halkin kabuliine arzedebilir. Menciytis, hii-
kiimdarin otoritesine karsi ¢ikmamakla birlikte istibdadi
siddetle yermistir.

Mengiyiis’e gore iyi bir siyasi idare, iyilik ve adalet
kavramlarn iizerinde kurulmalidir. Halk ve ydnetenlerin
iliskileri karsilikli sevgiye dayanmalidir. Iyi bir hiikiimdar,
gorevlerini kotiiye kullanan bakanlarini cezalandirmali,
bakanlar da yaptiklar1 6giit ve uyarilar1 dinlemeyen koti
hiikiimdarlar1 yonetimden uzaklastirmalidir.

Diger bir Cinli diisiiniir Siyun-tse, adaleti, ahlaki ilke-
lerin 6zii kabul eder. Insan, iyilikten uzak ve kétii yarati-
lishidir. Bu sebeple, insan1 erdeme, adalete ulastirabilmek
i¢in en iyi yonetim, kuvvetli ve otoriter olandir. Siyun-tse,
ancak bu yoldan insanlarin iyilige yoneltilebilecegi ve top-
lumsal hayatin devam ettirilebilecegi kanaatindedir.

*

* %

Eski Hint kiiltiirtinde devlet fikrinin pek zayif oldugu
goriilmektedir. Bu kiiltiiriin devlet anlayisini, kitada do-
gan iki dinde aramak gerekecektir.
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Brahmanizm, insanlar arasinda ruhi, ahlaki, siyasi ve
toplumsal alanlarda, kesin esitsizlikler oldugunu, bunun
ilahi bir kanun oldugunu kabul eder. Varligin hakimi olan
Brahman’in kurdugu, insanlar arasindaki esitsizlik, do-
gustan belirli kastlara mensubiyet, kast degistirememek
gibi ilkeler, mutlak olarak korunmasi gereken hususlardir.
Siyasetin de bu anlayisa gore diizenlenmesi gerekir.

Gergekten de bu anlayisin egemen oldugu Hint kita-
sinda, ruhban sinifin egemenligine dayanan teokratik ve
aristokratik bir devlet yapisi olusmustur.

Brahmanizme bir tepki olarak ¢iktig1r diisliniilen Bu-
dizm, asil olarak insanin ruhi gelismesi ve ahlaki ile ilgilen-
mistir. M.O. 6. yiizyilda gelisen Budizm, insanlar arasinda
dogustan ve tabil bir esitligin bulundugunu savunmus,
kast sistemini, teokrasi ve sinif farklarini tenkit etmistir.

Ancak, Budizm bu ileri anlayisiyla, Hint’te siyasi ve
sosyal orgilitlenmenin biinyesinde esasli bir degisiklik
yapamamuistir. Fakat, insanlar aras1 sevgi, merhamet, yar-
dimlagsma gibi ilkeler Budizm sayesinde biiyiik Olciide
gelismis ve mevcut yapida yumusama ve sarsilmalara yol
acmistir.

Budizmin, devlet konusundaki en 6nemli tutumu, si-
yasi iktidari, bir 6l¢iide toplumsal bir sézlesmeye baglama-
sidir. Kralligin kaynagi insanlarin karsilikli anlasmalaridir.
Kral tebasinin iyilik ve menfaatine hizmet etmek yiikiim-
liligiindedir; mesruiyetini ancak bu yoldan saglayabilir.

M.O. 4. yiizyilda, Kotilya Sanakya isimli bir bilge ta-
rafindan yazildig1 bilinen Argastra isimli kitap, siyaset il-
mini diger biitlin bilgilerin kaynag: olarak kabul eder ve
hiikiimdarin yetkilerini, onun vicdaninda 6l¢iilendirmeye,
sinirlandirmaya calisarak, adaleti vurgular. Daha sonraki
yiizyillarda ortaya gikacak olan biitiin Hint-Iran ve Tiirk
siyasetnameleri, asagt yukar1 ayni yolu izleyerek, hiikiim-
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dara temiz ahlakli olmayi &giitleyecek ve otoriteyi kisinin
icinde oSl¢iilendirmeye ¢alisacaktir.’

Insanlarin, anarsi halindeyken, kendilerine diizen ve
mutluluk vadeden ilk hiikiimdarla anlasma yaparak krallik
kurumunu olusturduklar1 seklindeki rivayetler sagmadir.
Krallik yiiksek bir imtiyazdir; ancak, agir sorumluluklari
vardir. Bunun i¢in hiikiimdarda bir¢ok kabiliyet ve ahlaki
meziyetin bulunmasi gereklidir. Adalet, hitkiimet etmenin
temel ilkesidir. “Hiikiimdar tebaya ¢ocuklar1 gibi muame-
le etmelidir. O, her tiirlii otoriteyi temsil eder. Bu otorite,
bu diinyayi idare eden kanun’dan ¢ikar. Hiikiimdar kanu-
nu yerine getirmekle miikelleftir. Kanunlara dayanarak
kotiiliikleri cezalandirir. Adalet hitkiimdarin birinci vazi-
fesidir. Adaleti yerine getirirken, kendi sevgi ve nefretine
tabi olmamalidir. Tarafsizlik adaletin ilk mehengidir. Ada-
letle idarede ikinci unsur akla tabi olmaktir.”!

M.O. 3. yiizyilda Visnu mezhebinden bir brahman ta-
rafindan yazildig1 sanilan Kelile ve Dimne de, hayvan hika-
yeleri anlatarak, hiikiimdara ahlak ve yonetim o&giitleri
verir. Farsca’ya, 750 yilinda Arapga’ya ve Kul Mesud ta-
rafindan on {i¢iinci yiizyilda Tiirkce’ye ¢evrilen kitap, ¢ok
biiyiik tine kavusur; hemen biitiin diinya dillerine ¢evri-
lir ve uzak dogu diinyasinin bas eserlerinden kabul edilir.
Kelile ve Dimne’ye gore memleketin diizeni ve insanlarin
glivenligi adalet ile olur. Hiikkiimdar tebaya kars1 sefkatli,
kotiilere karst sert olmalidir.

Hemen biitlin eski Orta Dogu kiiltiirlerinde kral ilahi
kaynaklidir. Stimer’de krallik gékten inmistir. Gergek kral

* Bu bolimde temel kaynak olarak Prof. Dr. Recai Galip Okandan’in
Umumi Amme Hukuku, (Istanbul - 1959) kitab1 kullanilmigtir.
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tanr1’dir; Patesi olarak isimlendirilen kral, Tanr’nin tem-
silcisi olarak Siimer sitesini yonetir. Yeryiiziinde adalet
ve barist korumak iizere gorevlendirilmis Tanri’nin tem-
silcisi, halkin ¢obanidir. Tanr1’nin ikili bir yapisi vardir;
Misir’daki gibi tanrilar panteonunun bir iiyesi degildir,
insandir, ama tanrisal varolusu paylasir. Kendisine, “Evre-
nin dort bolgesinin krali” denir ki, bu, tanrilar i¢in kulla-
nilan bir ifadedir. Ayrica, tanrilarda oldugu gibi kralin ba-
sinin ¢evresinde de doga {istii bir 151k halesi parlar. Kralin
¢ocuklari vardir; ama, kendisi tanrinin ogludur. Bu anlayis
Asur-Babil uygarlig1 sona erene kadar stirmiistiir.?

Stimer kiiltiirinde, tanrilar yilin belli giinlerinde topla-
narak evrenin yasalarini koyarlar. Bu yasalara Nam denilir
ve tanrilar da karsi ¢ikamazlar. Bas tanr1 olan gok tanri-
st Anu, ayni zamanda adalet tanrisidir. Ay tanri Nanna,
gok tanr1 Anu’dan aldig1 emirle insanlardan birini kral ya-
par. Kral gokten almis oldugu emirle, tebasini, (karabasla-
rin1), koyunlarini adaletle giiden bir ¢obandir; dogrulukla
giiden bir ¢oban.?

Eski Misir’da bas tanriy: temsil eden kral ilahlik dii-
zeyine yiikseltilir; hem hiikiimdar, hem de ilahtir. Oliince
de goklerde yasar. Otoritesi de tanr1 giicli olup, Orta Tep
imparatorlugu déneminde bazi ferdi hak ve zgiirliiklerin
dogdugu goriiliir.* Toplumsal diizen kozmik diizenin bir
yoniinii temsil eder. Yaratici ilk kraldir ve bu gorevi oglu
ve ardil1 olan Firavun’a devretmistir.

Kral, ma’at olarak isimlendirilen adalet teriminin ki-
silesmis halidir. Ma’at ilk yaratilisa aittir ve “bu nedenle,
altin ¢agin miikemmelligini yansitir. Ma’at evrenin ve ha-
yatin temelini olusturdugu icin ayr1 ayr1 her fert tarafin-
dan da bilinebilir.”®* Kalbini ma’at bilmeye tesvik et, diye
ogiit verilir ve “Kalbime ma’at ver.” diye tanriya yakarilir.
Ruh, 6te dlemde yargilandiginda, “Ben ma’at efendisi adi-
na ma’ati uyguladim; ben temizim” diye savunma yapar.
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Biitlin Orta Dogu dinleri adaleti vurguladiklar1 gibi,
Zerdiist dini de, tanrisal olan krallarin, kotiiliik ve karan-
liklarla miicadele ederek adaleti kurmalarini ister. Eski
ran’da kral ilah degildir; ama, biitiin yetkilerini Ahura-
Mazda’dan alir ve ilah Ahura-Mazda’nin isteklerine uygun
olarak adaletle yonetmelidir.

Eski Ibranilerde gercek kral, tanr1 Yahova olmakla
beraber, {izerine kutsal yag dokiilen krala da Yahova’nin
ruhu iner ve onu Tanrr’nin mesihi yapar. Eski Ahit, Tanr1’
nin agzindan, “Ben ona baba olacagim, o da bana ogul
olacak.” der. Bdylece, Tanri’nin oglu olarak mesruiyetini
saglayan krala, evrensel egemenlik verilir. Kral tahtinda
ve Tanri’nin yaninda oturur; tanrisal diinyaya aittir ama,
tanr1 degildir. Kral, Yahova’'nin temsilcisi olarak kozmik
diizeni siirdiirmek, adaleti saglamak, zayiflar1 korumak ve
iilkenin bereketini gézetmekle gorevlidir. Yahudi tanrisi
Yahova’'nin “hem ahldki, hem kozmik, hem de toplumsal
nitelikteki adaleti, evrenin temel kuralini olusturur.”®

Yahova, kral-peygamber vasitasiyla yonetmektedir. Ya-
hova’ya kars1 gérevler ayn: zamanda devlete kars1 gorev-
lerdir.” Krallarin yetkileri, Tanri’nin bildirdigi dini kural-
larla sinirlidir.



