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GiRis

SSCB’nin ¢okiisiiniin ardindan Giiney Kafkasya, Hazar Denizi ve Karade-
niz havzalar1 ¢agdas diinya diizenine yeni bir statiide girmege basladi. Son
yirmi bes yilda bu bolgede cesitli politik ve ekonomik ¢ikarlar ¢ercevesinde
yerel iilkelerle uluslararasi giicler, ulusal ve dini topluluklar ve bunlarin tem-
sil ettikleri uygarliklar, cesitli halklara ait kiiltiirler, gelenek ve gorenekler
bir araya gelerek uzlagmis ve birbirine uyum saglamis, bazen de dis giiglerin
yonlendirmesi sonucunda birbiriyle ¢akismis ve ¢atismistir. Dis tilkelerin jeo-
politik, jeoekonomik ve askeri-jeostratejik cikarlari bu cografyada dinamik ve
acik bir gelisme seyri gdstermistir.

Giiney Kafkasya, Hazar Denizi ve Karadeniz havzalar1 giiniimiizde yeryii-
z{iniin en 6nemli jeopolitik, jeoekonomik ve askeri-jeostratejik mekanlarin-
dan bir tanesi olarak kabul edilmektedir. S6z konusu boélge 20. Yy. sonundan
itibaren yeryiizliniin en biiyiik ve gelecek vaat eden enerji, ulasim, iletisim
projelerinin ve diger projelerin merkezine déniismekle beraber, Avrasya’nin
en istikrarsiz ve ¢atismali bolgelerinden bir tanesi olarak da bilinmektedir.
Bolgede yillardan beri siiren Ermenistan-Azerbaycan, Rusya-Cecenistan,
Giircistan-Abhazya-Giiney Osetya, Moldova-Transdinyester ¢atismalari, son
zamanlarda Ukrayna’da ortaya ¢ikan i¢ savas ve diger askeri-jeostratejik ca-
tismalar, kanli etnik ayrilik¢ilik ¢atismalar1 diinya iizerindeki genel giivenlik
diizenini de ciddi boyutta etkilemektedir.

Yeryiiziiniin tamaminda oldugu iizere, Giiney Kafkasya, Hazar Denizi ve
Karadeniz havzalarinda eskiden beri var olan ve daha sonra bagimsizlik ka-
zanarak sahneye ¢ikan, uluslararasi iligkilerin birer 6znesine doniisen {iilke-
ler, sahip olduklar1 potansiyel, jeopolitik statii ve faaliyet normlari 6lgiitiinde
kendi ulusal kalkinma ve giivenlik meselelerini, ulusal ¢ikarlarinin kapsam
ve hedeflerini tetkik etmekte, dis ve i¢ jeopolitik ve askeri-jeostratejik ¢ikar-
larin1 savunmak, giivenlik doktrinlerini ve askeri doktrinlerini olusturmak ve
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diger stratejik gorevlerini yerine getirmek i¢in ¢aba harcamaktadirlar. Tiim bu
tilkelerin ilgili kurumlari, siyasal ve bilimsel ¢evreleri genis lgekli jeopolitik
arastirmalar ve stratejik analizler yapmakta, cesitli jeopolitik analiz merkez-
leri olusturmakta ve bu dogrultuda diger calismalar gerceklestirmektedirler.

Okurlarin dikkatine sunulan isbu c¢alismada yeryiiziinde modern giiven-
lik sisteminin durumu, hukuki temelleri ve gercevesi, mahiyeti ve jeopoli-
tik gereksinimleri esliginde Giiney Kafkasya’yla Hazar Denizi ve Karadeniz
havzalarinda pek ¢ok diinya ve bolge iilkesinin, bu arada Azerbaycan’in da
takip ettikleri giivenlik politikasinin mahiyeti tetkik edilmis, bu politikalarin
sonuglari agikliga kavusturulmustur.

Calismada; bdolgenin giivenlik ortami, bolge iilkelerinin askeri-jeostra-
tejik ¢ikarlar1 analiz edilmis, diinyanin lider iilkelerinin, 6zellikle ABD ile
Rusya’nin bu giivenlik ortami tizerindeki etkileri ve takip ettikleri politikalar
irdelenmistir. Modern uluslararasi iliskiler sistemini, baslica gii¢ odaklarini
ve bu gii¢ odaklar1 arasindaki iligkileri, kiiresel ve bolgesel orgiitlerin uygula-
diklar1 giivenlik politikalarini karsilastirmali olarak analiz eden yazar, tiim bu
alanlardaki bilimsel kanaatlerini de agiklamistir. Rusya ve KGAO’niin bélgede
takip ettigi giivenlik politikasiyla bu politikanin bolge iilkelerinin giivenlik
cikarlar {izerindeki etkisi, ABD, NATO ve AB’nin ayn1 yoénde uyguladiklari
giivenlik politikalar1 ve bunlarin sonuglari, NATO’nun Giiney Kafkasya’nin
glic dengesinde yapmaya calistig1 degisiklik ve bolge tilkeleriyle askeri-jeos-
tratejik iliskiler tesisi de ozellikle arastirilmistir.

Yazar; bolgesel ve kiiresel giivenligin saglanmasi yoniinde Azerbaycan’in
takip ettigi politikay1 irdelerken, bolgenin Rusya, Tiirkiye ve Iran gibi biiyiik
tilkelerinin Giiney Kafkasya’da uyguladiklari askeri-jeostratejiye de 6zellikle
temas etmistir. Diger yandan c¢alismada Giiney Kafkasya’nin bolgesel giiven-
ligi konusunda Azerbaycan, Tiirkiye ve Giircistan’in ortaklig1 analiz edilmis,
mevcut askeri kamplagma yonelimleri ortaminda bu konudaki tahminler de
ortaya konmustur.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin 1993-2015 yillar1 arasinda giivenlik alaninda
takip ettigi i¢ ve dis politika stratejisi de calismada irdelenmis, Azerbaycan’in
ulusal cikarlar1 ve dis politikasinin temel yonelimleri, kiiresel, bolgesel ve
ulusal giivenlik politikas1 analiz edilmistir.

Giiney Kafkasya ve Hazar havzasinin 6nemli {ilkelerinden bir tanesi olarak
Azerbaycan 1993 yilindan itibaren Ulusal Onder Haydar Aliyev 6nderliginde
ulusal kalkinma ve giivenlik stratejisini sekillendirmeye baslamistir. Bagimsiz
bir iilke olarak Azerbaycan’in ulusal ¢ikarlarini ve kiiresel degerleri, genel ge-
cer glivenlik normlarini ve ulusal giivenlik gereksinimlerini kendi biinyesinde
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yansitan, diger yandan birey, toplum ve devletin giivenliginin saglanmasinda
baslica gorev, yonelim ve oncelikleri kapsayan bu strateji, daha sonraki do-
nemde Cumhurbagkani ilham Aliyev’in liderliginde cesitli asamalardan geg-
mis, gelistirilerek uygulanmaya devam etmistir.

Azerbaycan’in ulusal kalkinma ve giivenliginin saglanmasinda ve bu yon-
de devletin resmi politikasinin belirlenmesinde temel alinan ulusal ideoloji-
nin, yani Azerbaycancilik ideolojisinin sekillendirilmesi ve resmi devlet poli-
tikas1 diizeyine ulastirilmasi biiyiik 6nem arz etmistir. Ozellikle bagimsizligin
tekrar kazanilmasi ve pekistirilmesi, milli ve manevi degerlerin muhafazasi
ve gelistirilmesi, diinya {izerindeki Azerbaycanlilarin bagimsiz devlet {ilkiisii
etrafinda bir araya getirilmesi gibi konularda bu ideolojinin rolii ve yeri ol-
dukc¢a 6nemlidir.

Giiney Kafkasya’da mevcut askeri ve politik sorunlar kitapta 6zel bir bo-
liim olarak ele alinmis, Ermenistan’la Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag
sorunu bolgenin baslica glivenlik sorunu olarak degerlendirilmistir. Azerbay-
can’in temel sorunu Ermenistan’in saldirganlig1 sonucunda ortaya ¢ikan Dag-
lik Karabag catismasi, Azerbaycan topraklarinin siiregelen isgali, bu ¢atisma
dolayisiyla yasanan agir insani kayiplar, sosyal ve ekonomik giicliiklerdir.

Ermenistan’in saldirganliginin ve Daglik Karabag catismasinin tarihi
kokleri de calismada irdelenmis, Ermenilerin tarihi Azerbaycan topraklari-
na ve bu arada Daglik Karabag bolgesine goc ettirilmesinin tiim asamalari
konusunda genis bilgi verilmistir. Ermenilerin toprak iddialari, Azerbaycan
halkina kars: zaman zaman uyguladiklari terdr, etnik arindirma ve soykirimi
politikalar1 da ¢alismada etraflica incelenmistir. Diger yandan yazar, Erme-
nistan’in 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren ortaya atmaya basladigi yeni
toprak iddialarini, uyguladig: isgal politikasini ve yasanan gelismeleri kro-
nolojik bir sirayla analiz etmis, sorunun daha derinlemesine anlasilmasi i¢in
cok 6nemli bir zemin hazirlamistir. 20. Yy. sonlarinda Ermenistan’in ortaya
attig1 toprak iddialari, Sovyetler Birligi yonetiminin Ermeni yanlis1 Kafkasya
politikasi, Azerbaycan topraklarinin Ermenistan Silahli Kuvvetleri tarafindan
isgali, sorunun BM Giivenlik Konseyi’nin miizakeresine ¢ikarilmasi, AGIT
Minsk Grubu’nun olusturulmasi ve ¢alismalari, diger uluslararasi orgiitlerin
soruna iligkin tutumlar1 ve onayladiklar1 resmi belgeler de ¢alismada genis
bir sekilde izah edilmis, diger yandan Azerbaycan’in bu yoéndeki diplomatik
faaliyetinin analizi sunulmustur.

Modern ¢agin kiiresellesme siireci, bolgedeki uluslararasi jeopolitik gelis-
melerin gereksinimleri dogrultusunda Azerbaycan’da askeri-jeostratejik, po-
litik, ekonomik, sosyal alanlarda, enerji, niifus, ¢evre, bilisim alanlarinda ve
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hayati 6nem arz eden diger alanlarda cereyan eden siirecler irdelenmis, tim
bu alanlarda takip edilen giivenlik politikasinin diizeyi ve verimliligi tetkik
edilmis, degerlendirilmis, gelecekte daha etkin bir giivenlik politikasi uygu-
lanmasinin zorunlulugu acikliga kavusturulmustur.

Diger yandan Azerbaycan’in ulusal giivenlik politikasinin mahiyeti, ka-
rakteristik yonleri, baslica gorev ve hedefleri, ulusal kalkinmanin sekillen-
dirilmesi ve baslica asamalar1 da isbu ¢alismada okurlarin dikkatine takdim
edilmistir. Yazar; Azerbaycan’in ulusal giivenlik politikasinin hedeflerini,
giivenlik ortaminin sekillenmesi ve giivenlik konusunda uluslararasi imajin
kazanilmasi ¢alismalarini, ulusal giivenlige yonelik i¢ ve dis tehditleri irdele-
mis, ulusal giivenligin saglanmasinda baslica arag ve rezervleri analiz etmis,
vardig1 kanaatleri ve sonuglar1 okurlarla paylasmaistir.

Kitabin yazilmasi sirasinda Azerbaycan ve yurtdisinda yayinlanmis olan
bilimsel ¢alismalardan, resmi belge ve evraklardan, siireli basinda ve internet
ortaminda yayinlanan bilgilerden genis bir sekilde yararlanilmistir.! Giinii-
miiziin gelismeleri ortaminda biiyiik bir giincellik arz eden GUNEY KAFKAS-
YA’'NIN ASKERI-JEOSTRATEJIK DURUMU VE AZERBAYCAN’IN GUVENLIK
POLITIKASI adli bu ¢alisma Azerbaycan’in kiiresel, bélgesel ve ulusal giiven-
lik politikasinin anlasilmasi agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir.

! Kitabin sonunda genis bir kaynakea yer almistir.
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1.1. Uluslararasi Guvenlik Sistemi: Ortaya Cikisi, Hukuki Dayanaklari,
Mabhiyeti, Jeopolitik Olgiitleri ve Sartlan

Bugiinkii uluslararas: iligkiler ve giivenlik sisteminin olugmasi &ncesin-
de insanlik binlerce yil siiren zorlu ve ¢ekismeli bir tarihten gegmistir. insan
topluluklar1 ve toplumlar arasinda sosyal ve siyasi 6zelliklerden, maddi ve
manevi ihtiyaglardan kaynaklanan ve gesitlilik arz eden iliskiler mevcut ol-
mus, ekonomik, politik ve kiiltiirel baglar tesis edilmis, zaman zaman uzun
siiren savaglar, kanli ¢ekismeler yasanmus, biiyiik devletler ve imparatorluklar
kurulmus, yikilmistir. Her seye ragmen yeryliziinde hayat devam edip gitmis,
insanoglu en zor sartlara uyum saglamayi, giic durumlardan kurtulmanin bir
yolunu bulmayi, kendini siirekli gelistirmeyi basarmus, yeni yerlesim birimle-
ri, koyler, kentler, iilkeler kurmustur. insanlarin uzunca bir siire birbirinden
kopuk ve habersiz yagamasi elbette ki miimkiin degildi. Bu nedenle, kurulan
yerlesim birimleri arasinda da cesitli diizeylerde iliskiler tesis edilmis, iilkeler
ve halklar arasinda farkli temaslar yasanmus, savaslar, bariglar, anlagmalar ve
iligkilerinin gelecegi hakkinda mutabakatlar s6z konusu olmustur. Tiim bu
gelismeler buglin uluslararasi iligkiler ve uluslararasi giivenlik sistemi adim
verdigimiz realiteyi sekillendirmistir.

Uluslararasi (kolektif) giivenlik alaninda devletler hukukunun tarihi ge-
lisim siireci de aynen uluslararas: iliskiler sisteminin olusum siireci gibi
Ortagag’dan baslar, pek ¢cok Avrupa iilkesinin ¢esitli bolgesel ve uluslarara-
s1 Orglitlerde bir araya gelmesi, kolektif iradenin eseri olan baglayici hukuki
ve normatif belgelerin ortaya ¢ikmasi, birtakim normlarin 6ncelikle Avrupa
cografyasinda ve akabinde, somiirgeciligin yayginlastigi dénemde tiim diin-
yada uygulamaya konmasi seklinde devam eder. ikinci Diinya Savasi’nin sona
ermesinin akabinde BM cercevesinde kolektif gilivenlik alaninda uluslararasi
hukuk normlarinin belirlenerek uygulamaya konmasina kadarki dénemde her
tilke askeri giicline dayali olarak ulusal giivenligini bireysel sekilde temin et-
meye ¢alismis ve sonugta hicbir {ilkenin giivenligi uluslararasi garanti kapsa-
minda bulunmamistir.
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Tarihin farkl1 donemlerinde devletler, giivenlik ¢ikarlar1 adina gesitli askeri
ve politik ittifaklar, koalisyonlar kurmaya tesebbiis etmislerse de bu olusum-
lar fazla uzun 6miirli olmamis, birtakim gelismelerin akabinde parcalanmis
ya da sekil degistirmistir. Her ddnemde jeoekonomik, askeri-jeostratejik du-
rumun gerektirdigi sartlar, ozellikler, glivenlik alaninda mevcut tehditler, risk
ve hedefler yeni yaklagimlarin ve mekanizmalarin gelistirilmesine yol agmis-
tir. Bu ihtiyactan hareketle her iilke yeni duruma hizla tepki vermek zorunda
kalmustir. ikinci Diinya Savasi’min ardindan Birlesmis Milletler Orgiitii’niin,
daha sonrasinda sosyalist ve kapitalist kamplar arasinda baslayan Soguk Sa-
vas cercevesinde NATO ve Varsova Pakt1 gibi askeri ittifaklarin olusturulmasi,
20. Yyan 70li yillarinda AGIK’in (AGIT) kurulmasi bu duruma birer drnek
olarak zikredilebilir.

Cagdas uluslararas giivenlik sistemi ve bu sistemin jeopolitik agidan in-
celenmesi yalnizca II. Diinya Savasi’nin akabinde, 1945 yili sonrasinda basla-
mistir. BM’nin kurulmasi ve iiye iilkeler arasindaki iligkileri diizenleyen BM
Anlagmasr’nin kabulii hem jeopolitik literatiiriinde, hem de bagimsiz bir aras-
tirma alani olarak uluslararas: giivenlik konusunu giindeme getirdi.

Aradan gegen siire zarfinda Avrupa cografyasinda Avrupa Konseyi’nin,
Bat1 Avrupa Birligi’nin, Avrupa Birligi'nin kurulmasi, silahsizlanma ve ko-
lektif giivenlik konulu birtakim uluslararasi anlagsmalarin yapilmasi, zaman-
la Avrupa’da bolgesel giivenlik ve igbirligi sisteminin sekillenmesine olanak
verdi. Sonugta uluslararasi giivenlik sistemi diistincesi yeni modeller sayesin-
de daha da gelistirildi ve Avrupa, birtakim siyaset bilimcilerin tabiriyle ifade
edecek olursak, “yeryiiziiniin giivenlik laboratuvarina” doniistii. Gliniimiizde
“kolektif giivenlik”, “kiiresel giivenlik”, “kooperatif giivenlik”, “demokratik
giivenlik” vb. kavram ve teoriler tiim diinyada incelenmekte, analiz edilmek-
te, “glivenligin boliinmezligi” ilkesi de herkesce kabul gérmektedir.

Geleneksel uluslararasi giivenlik konularinda 1990’larin baglarindan itiba-
ren pek ¢ok yeni yaklagim ortaya ¢ikmaya baglamistir. Cift kutuplu diinya dii-
zeninin ve Soguk Savas’in sonu uluslararasi iligkiler sisteminde daha 6nceden
var olan diizenin de degismesiyle sonuglandi. Fakat bu durum iilkeler arasin-
daki anlagsmazliklari, toplumlar arasindaki ¢ekismeleri bitirmedi, bilakis lokal
ve bolgesel catismalarin sayisinda artis gozlemlendi. Diinya capinda etnik ay-
rilikgiliktan, milli, dini ve diger nedenlerden kaynaklanan ¢atismalarin sayi-
sinda 1990’lardan sonra biiyiik bir artis olmustur. Cogu zaman bir i¢ ¢ekisme,
lokal ya da bolgesel 6zellikli bir ¢catisma olmasina ragmen, arka planinda hep
gesitli devletlerin bulunmasi, bu sorunlarin uluslararasi arenadaki konumuna
isaret etmekteydi. Boylesi lokal catismalar gercekte belirli bir cografi bolge-
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nin ve son tahlilde tiim diinyanin giivenlik ortamini olumsuz etkilemekteydi.
Mesela Ermenistan’la Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag sorunu uzunca
siire Ermeni basininda ve Ermeni yanlisi diinya basininda Azerbaycan’in i¢
sorunu olarak tanitilmaya calisilmistir. Oysa burada baslangictan itibaren bir
tilkenin (Ermenistan’in) digerine (Azerbaycan’a) karsi toprak iddialar1 ve bu
cercevede sergiledigi askeri saldirganlik s6z konusuydu. Ermenistan’la Azer-
baycan arasindaki Daglik Karabag sorunu yalnizca bélgede degil, Avrupa’nin
ve yerylizliniin tamaminda siyasi istikrarin ve uluslararasi giivenligin temelini
teskil eden “toprak biitiinltigii ve uluslararasi sinirlarin dokunulmazhigi” ilke-
sinin oldukga kaba bir sekilde ihlali anlamina gelmekteydi.

Cift kutuplu diinya diizeninin ¢okiisii Soguk Savas’i sonlandirmakla bera-
ber, uluslararasi iligkiler sisteminde sinir ve toprak sorunlari, lokal ve bolge-
sel catismalar, orgiitlii suglar, kitle imha silahlarinin yayginlasmasi tehlikesi,
dini ve etnik agirilikcilik, teror gibi tehditlerin sayisinin artmasina da ortam
olusturmustur. Tiim bu gelismeler, 11 Eyliil 2001 tarihinde yasanan malum
teror olaymnin da eklenmesiyle, uluslararasi arenada yeni ve daha etkin bir
giivenlik modelinin olusturulmasi zaruretini dogurmus, 6ncii diinya {ilkeleri
nezdinde giivenligin mevcut uluslararas: birlikler ¢ercevesinde gelistirilerek
miikemmellestirilmesi diislincesini giindeme getirmistir.

Uluslararasi hukuk alanindaki bosluklar, 6zellikle alinan kararlarin uy-
gulanmasini saglayacak mekanizmalarin eksikligi, hukuki ilke ve normlarin
teorik agidan farkli yorumlanmalari ve uluslararasi iradenin uygulanmasin-
da 6znel miilahazalara dayanilmasi gibi hususlar giiniimiizde de uluslararasi
giivenlik sisteminde ciddi sorunlar yasanmasina yol agmaktadir. Cagimizda
uluslararas iligkiler sisteminin oncelikli gérevlerinden bir tanesi kalici ulus-
lararasi barig ve giivenlik ortaminin saglanmasidir.

Giintimiiz jeopolitik literatiiriinde her {ilkenin ulusal kalkinma ve giiven-
ligi, bunlarin Olgiitleri ve hangi diizeyde temin edildigi sorunu her zaman
uluslararasi ve bolgesel jeopolitik, askeri-jeostratejik ve jeoekonomik ortam,
uluslararasi gelismeler ve kiiresel giivenlik sartlar1 baglaminda degerlendiril-
mektedir.

Jeopolitikte “uluslararasi giivenlik” kavrami 6ncelikle uluslararasi iligkiler
sisteminin ve uluslararasi hukukun savaslardan, silahli catismalardan, devlet-
ler aras1 ¢atismalar ve istikrarsizliklardan korunmasini, uluslararasi sistemin
ana Ozneleri olan devletlerin ulusal ¢ikar ve giivenliklerinin dengeli bir bi¢im-
de saglanmasini ifade etmektedir.

Uluslararasi giivenlik sisteminin éncelikli amacinin kisilerin, toplumlarin
ve devletlerin giivenliginin temin edilmesi oldugu hususu goéz 6niinde tutu-
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lursa, bu sistem ayni zamanda insan hayatini etkileyebilecek tehlike ve teh-
ditlerin, potansiyel risklerin ortadan kaldirilmasina yonelik kolektif faaliyet
normlarini da ihtiva etmektedir.

Uluslararas: giivenlik; cografi kapsamu itibariyla kiiresel (tim diinyay:
kapsayan), bolgesel (diinyanin belirli bir bolgesini ilgilendiren) ve kolek-
tif (birtakim {tilkelerin katilimiyla gerceklesen) olmak tizere ti¢ grup halinde
degerlendirilmektedir. Uluslararasi giivenlik bu {i¢ grup baglaminda sirasiy-
la tiim diinya {ilkelerinin, belirli bir bolgedeki iilkelerin ya da somut olarak
bir grup ilkenin taraf oldugu uluslararasi iliskilerin, uluslararasi hukukun
ve birlikte yasama normlarinin biiyiik ya da kiiclik ¢capli savaslardan, silahl
catismalardan, kriz ve istikrarsizliklardan korunmasini, herhangi bir iilkenin
uluslararas1 hukuka uymayan hareketlerden ortak ¢abalarla ¢ekindirilmesini,
haklar ¢ignenen {ilkelerin ortak ¢abalarla savunulmasini kapsamaktadir.

Uluslararasi giivenlik baglaminda iilkelerin dis politika etkinliklerinin te-
mel Ol¢iitlerinden biri elverisli uluslararasi giivenlik ortaminin olusturulma-
sindan, kolektif ve ulusal glivenligin saglanmasindan ibarettir. 20. Yy. ortala-
rindan itibaren BM iiyesi {ilkeler uluslararasi arenada agirlikli olarak ulusal
cikarlarindan hareket etmektedirler, fakat diger yandan BM ve bu orgiitiin
cesitli kurumlari genel ve ortak ¢ikarlar sisteminin ilkelerini hazirlamis ve ¢i-
karlarin saglanmasi mekanizmalarini sekillendirmistir. Uluslararas: giivenlik
sisteminin 6zi tiim {ilkelerin agik savaslara, dis askeri miidahalelere, diger
tilkelerin tehditlerine kars1 korunmasi, bireylerin ve toplumun giivenliginin
saglanmasi, devletlerin egemenlik haklarinin kolektif olarak savunulmasi sek-
linde aciklanabilir.

Uluslararasi giivenlik sisteminin temel ilkeleri BM Antlagmasi ¢ergevesin-
de su sekilde siralanabilir:

e Devletlerin ortak giivenlik ¢ikarlarinin tespit edilerek uluslararasi bari-
sin bu diizlemde saglanmas;

e Devletler arasinda silahli ¢catisma ve savaslarin 6nlenmesi, sorunlarin
miizakereler araciligiyla ¢oziilmesi;

e Devletlerin ulusal giivenliginin uluslararasi giivenlik sistemiyle iliski-
lendirilmesi;

¢ Kitle imha silahlarinin yasaklanmasi ve yayilmasinin 6nlenmesi;

e Etnik aynilikgilik, terdr, silah kacakciligl, yasadisi uyusturucu ticareti
gibi uluslararasi giivenlige yonelik tehditlerin 6nlenmesi;

e Halklar arasinda iyi iligkilerin hak esitligi temelinde gelistirilmesi ve
diinya barisinin pekistirilmesine yonelik énlemlerin alinmasi;
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e Uluslararasi ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insani sorunlarin ¢éz{imiin-
de isbirligi yapilmasi, devletlerin ekonomik giivenligine tehdit olustu-
ran durumlarin ortadan kaldirilmasina yonelik ortak ¢alismalar vb.

BM Anlasmasi’nda agik¢a belirtilmistir: “Anlasma’ya taraf olan devletler
birbirlerinin ve diger devletlerin toprak biitiinliigiinii, sinirlarinin dokunul-
mazhgini kabul eder, halen ya da gelecekte diger iilkelerin sinirlarini ihlal ede-
cek faaliyette bulunmaz, iiye devletlerden baska birinin topraklar {izerinde
hak iddia etmez ve isgalden cekinir.”

Devletlerin BM tarafindan taninan sinirlarinin dokunulmazligi, toprak bii-
tlinltigd, tilkeler arasinda sorun ve silahli catismalarin ortadan kaldirilmasi,
tartismal konularin miizakereler yoluyla ¢oziilmesi ilkesi AGIT’in 1975 yilin-
da onaylanan ve bagimsizligini bu tarihten sonra kazanan tiim Avrupa iilkele-
rinin, bu arada Azerbaycan’in da katildigi, Avrupa’da giivenlik ve isbirligi ko-
nulu Helsinki Nihai Senedi’nde de uluslararasi hukukun baslica sartlarindan
biri olarak tespit edilmistir.

Helsinki Nihai Senedi’'nde soyle ifade edilmistir: “Anlasma’ya taraf olan
tilkeler diger iilkelerin toprak biitiinliigiine saygi gostermek ve bu dogrultuda
BM Anlagmasr’nin amag ve ilkelerini kilavuz edinerek iiye iilkelerin toprak
biitiinl{iglini tanimak, siyasal egemenlik ve biitiinliiklerini hi¢cbir surette ih-
lal etmemek, ozellikle tehditlerden ve benzer hareketlerden sakinmak zorun-
dadirlar.”

Belgede su hususun da alti ¢izilmistir: “Diinya kamuoyu, uluslararasi hu-
kuk normlarini ¢igneyen ve diger devletlerin toprak biitlinliigiinii ihlal eden
isgal girisimlerini asla kabul etmeyecektir.”

Azerbaycan Cumbhuriyet ve diger Post-Sovyet Cumbhuriyetlerinin 1992
yilinda AGIT f{iyesi olduklari sirada imza koyduklar1 Helsinki Nihai Senedi
devletlerin toprak biitlinliigliniin ve egemenliklerinin dokunulmazlig yanin-
da uluslararasi glivenlik ve isbirligi konulu 10 ana ilkeyi de ihtiva eder. S6z
konusu ilkeler sunlardan ibarettir:

e Egemen esitlik ve egemenlik haklarina sayg ilkesi;

e Sinirlarin dokunulmazhg ilkesi;

e Devletlerin toprak biitiinltigii ilkesi;

e Sorunlarin bariscil yollardan ¢oziimlenmesi ilkesi;

e Icislerine karismama ilkesi;

e Insan hak ve ozgiirliiklerine sayg ve bu arada diisiince, vicdan, din ve
inang ozgiirliiklerine sayg ilkesi;
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e Halklarin kendi kaderini tayin etme hakki ve esitligi ilkesi;

e Devletler arasinda isbirligi ilkesi;

e Uluslararasi hukuk cercevesinde sorumluluklarin vicdanla yerine geti-
rilmesi ilkesi.

SSCB’nin par¢alanmasinin hemen 6ncesinde, ideolojik ve sinifsal ¢atisma-
nin en {st diizeye erdigi bir désnemde 1990 yilinda gerceklesen AGIT Paris
Zirvesi’nde uluslararasi iligkiler sistemine ve uluslararasi giivenlige iliskin te-
mel ilke ve normlari belirleyen Avrupa’nin Gelecegi I¢in Paris Sart1 adli dnem-
li bir belge onaylandi. Paris Sart1 Soguk Savas sonrasinda Avrupa’da giivenlik
ve isbirligi sorunlarinin ¢dziimlenmesini AGIT’in 6ncelikli gérevi olarak giin-
deme getirmistir.

Paris Sart1 “Yeni Bir Demokrasi, Baris ve Birlik Dénemi”, “Gelecege Yon
Verecek ilkeler” ve “AGIT Orgiitlenme Konferans1” adli {i¢ béliimden olus-
maktadir. Ikinci béliimde Avrupa’da giivenlik ve isbirligi sorunlari, bu alanda
yapilacak calismalarda gozetilecek temel ilkeler ifade edilmistir.

Paris Sarti'nda; Avrupa’daki catismalar, egemenlik haklarina saldir1 du-
rumlari, iilkelerin politik ve ekonomik bagimsizliklarina, toprak biitiinliigline
yonelik tehditler insanligin geneli agisindan bir tehlike kaynagi olarak deger-
lendirilmis, bunlarin 6nlenmesi i¢in ortaklasa yapilacak ¢alismalarin ana isti-
kametleri tespit edilmistir.

Katilima tlkeler Paris Sarti’'nda terdriin her tiirliisiini kesin bir dille la-
netlemis, terdrle hem ikili, hem de ¢oklu isbirlikleri seklinde miicadele edil-
mesini 6ncelikli hedef olarak belirlemislerdir.

Paris Sarti’'nda katilima iilkelere her tiirlii sorunun bariscil yollardan ¢ozii-
me kavusturulmasi, baska iilkelere karsi tehdit ve gii¢ kullanimina basvurul-
mamasi da tavsiye edilmistir. Katilima iilkeler i¢in; bolgede ve tiim diinyada
baris ve giivenligin korunmasi, ¢atismalarin barisgi yollardan sonlandirilmasi
ve uluslararas1 hukuk cercevesinde ¢ozlime kavusturulmasi agisindan birta-
kim gorev ve sorumluluklar da belirlenmistir.

Avrupa’da giivenlik ve isbirligi konusunda AGIT Paris Sarti’yla baglayan
orglitlenme siireci 1992 yilinda Helsinki’de, 1994 yilinda Budapeste’de, 1996
yilinda Lizbon’da ve 1999 yilinda istanbul’da gerceklesen Zirve Toplantilariy-
la stirdiiriilmiis ve bu Zirve’lerde onaylanan belgelere yansimistir.

Bu Zirve’lerde Avrupa’da giivenlik ve isbirligi alaninda yeni mekanizmalar
olusturulmus, ilgili kurumlar tesis edilmis ve giivenlik sorunlarinin ¢éziime
kavusturulmasinin genel ilkeleri sekillendirilmistir. 1994 yilinda Budapeste
Zirvesi’'nde Konferans statiisii kaldirilan AGIK Avrupa’da giivenlik ve isbirligi
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konulu siirekli 6rgiit (Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Teskilati) hiiviyeti kazandh.
SSCB ve Yugoslavya’nin par¢alanmasi sonrasinda ortaya ¢ikan sorun ve mem-
nuniyetsizliklerden kaynaklanan catismalarin engellenmesi amaciyla rgiitiin
faaliyet alani genisletildi. 1992 tarihli Helsinki Nihai Senedi 6rgiite giivenlik
konularinda 6nceden ihtar, silahli catigmalar1 6nleme ve kriz y6netimi gibi
ciddi yetkiler vermistir. Bu sayede AGIT Soguk Savas sonrasi dénemde Av-
rupa’da baris ve giivenligin saglanmasina, yeni diinya diizeninde igbirliginin
siirdliriilmesine katkida bulunabilecek ¢ok 6nemli bir 6rgiite doniistii.

AGIT’in giivenlik konusuna yaklagimi ¢ok yénlii olup silahlanmanin kon-
trol altinda tutulmasi icin 6nleyici diplomasi, giiven ve giivenlik arttirici 6n-
lemler, insan haklari, secimlerde gozlemcilik, ekonomik ve ¢evresel konularda
isbirligi gibi alanlar1 da kapsar. AGIT iiyesi tiim iilkeler esit haklara sahiptirler
ve burada kararlar ortak mutabakat temelinde alinir.

AGIT’in 6zel bir statiisii bulunuyor. Bir yandan AGIT cercevesinde ali-
nan kararlar hukuki degil, daha ziyade siyasi 6zelliktedir. Fakat diger yandan
AGIT, uluslararas: orgiitlerin birtakim 6zelliklerini kendi biinyesinde ihtiva
etmektedir, yani stirekli etkin organlari, merkezi, kurumlari, personeli, mali
rezervleri ve subeleri vardir.

Devletlere politik sorumluluklar yiikleyen AGIT belgelerinin ¢ogu, haya-
ta gecirilmek i¢in uluslararasi anlasma bigimine doniistiirilmeye muhtactir.
1975 Nihai Senedi, Paris Sart1 ve daha sonraki Zirve’lerde onaylanan belge-
ler hukuki acidan birer devletler arasi anlasma degildir ve devletler agisindan
baglayici nitelik tasimaz. Fakat AGIT belgeleri uluslararasi hukuka kaynaklik
etmekte ve uluslararasi hukuk ilkelerini belirlemede 6nemlidir. Oysa mahiyet
itibariyle hukuki degil, yalnizca siyasi sorumluluk yiikleme giiciindedir.

Diger yandan, baglayici bir hukuki giiciiniin olmamasi, AGIT sorumluluk-
larinin verimliligini azaltmaz. Politik agidan en ileri diizeyde kisiler tarafindan
imzalandigindan, bu belgeler uluslararasi hukuk cercevesinde devletler arasi
anlasmalar kadar 6nemli kabul edilir.

Giinlimiizde AGIT, Avrupa’da giivenlik konulariyla NATO ve diger askeri
bloklar kadar dogrudan ilgilenmemekle beraber, uluslararas: giivenligin isbir-
ligi zemininde pekistirilmesi slirecine énemli 6l¢iide katkida bulunmaktadir.
Bu acidan AGIT, diger bolgesel ve kiiresel érgiitler ve sivil toplum kurulusla-
nyla isbirligi cercevesinde ¢alismalarini yiirtitmektedir.

Uluslararasi giivenlik her iilke icin dncelikle toprak biitlinliigii, yurttasla-
rinin ve toplumunun giivenligi, egemenlik haklarinin dis askeri miidahale ve
saldirilara kars1 korunmasi ve giivenliginin uluslararasi garanti altina alinmasi
anlamina gelmektedir. Uluslararas: giivenligin baslica garantorii BM ve BM
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Giivenlik Konseyi’dir. Niikleer silaha sahip bulunan bes iilke (ABD, Cin, Rus-
ya, Birlesik Krallik, Fransa) Giivenlik Konseyi daimi iiyeleridir. iki yilda bir
degismekle iki {ilke Giivenlik Konseyi gegici liyesi olmaktadir. Kiiresel 6neme
sahip biitiin glivenlik meseleleri Giivenlik Konseyi’nde tartigilir ve karara bag-
lanir. Herhangi bir iilkeye kars: gii¢c kullanma, yaptirim uygulama, herhangi
bir {ilkenin giivenligini ortak ¢abalarla saglama, uluslararasi baris giicii olus-
turma ve savas bolgelerine gonderme, uluslararasi giivenlige yonelik tehditle-
ri 6nleme gibi meseleler Giivenlik Konseyi’nde karara baglanir.

Uzmanlara gore mevcut uluslararasi giivenlik sistemi gelismis bir sistem
degil ve verimli ¢alisamamaktadir. Yine uzmanlara gére BM Giivenlik Konse-
yi'nin karar alma ilke ve yontemleri ¢atismalarin 6nlenmesi, uluslararasi ve
bolgesel glivenlige yonelik tehditlerin bertaraf edilmesi hususunda hizli ve et-
kili bir miidahaleye miisaade etmemektedir. BM Antlasmasi’ndaki taahhiitler
dogrultusunda, iye iilkelerin giivenliginin saglanmasi, dis askeri miidahale-
lere kars1 korunmasi gibi konularda da tam bir garanti verilememektedir. BM
istikrarsiz, ¢ifte standarth ve ilkesiz politikalar1 nedeniyle 6rnegin Ermenis-
tan gibi ciice tilkenin bile uluslararasi hukuk normlarina uymasin saglayama-
maktadir. Uzmanlar bu durumu BM Giivenlik Kurulu’nun daimi iiyelerinin
ulusal ¢ikarlari ve kendilerini dogrudan alakadar eden konular disinda hicbir
sorunla gercekten ilgilenmemeleriyle agikliyorlar.

BM giivenlik sisteminin ve Giivenlik Konseyi’nin faaliyetinin yeniden ya-
pilandirilmasi diisiincesi nice yillardir uluslararasi kamuoyunun giindeminde-
dir. Arastirmacilara gore, isgalci politika izleyen {ilkelere, uluslararasi hukuk
normlarini ihlal eden, uluslararasi giivenlige tehdit olusturan ve agik¢a mey-
dan okuyan tiilkelere ya da ilkeler grubuna tiim diger iilkelerin ortak ¢abasiy-
la kars1 konulmasi mekanizmasi olusturulmadan ve bu dogrultuda alinacak
onlemler icin degismez ilkeler tespit edilmeden uluslararasi kolektif giivenlik
alaninda bugiinkii i¢ agici olmayan durum siirlip gidecek ve her iilke kendi
giivenligini giicii yettigi 6l¢lide saglamaya ¢alisacaktir.



