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1999 yilinda Anayasa Mahkemesince diizenlenen Parti Ici
Demokrasi konulu Anayasa Yargisi Sempozyumunda sundugum
teblig ile Yeni Turkiye Dergisinde ve Turkiye Gazeteciler Cemiye-
tince cikarilan Bizim Gazetede ve diger bazi gazetelerde yayinlanan,
Anayasa Hukuku alanindaki yazilarimi Anayasa Hukukunda Sorun-
lar ve Coéziim Onerileri adiyla 2011 ve 2017 villarinda iki kitapta
derlemistim. Bu kitaplardaki gorlis ve onerilerimden hala giincel
olanlar bu calismamizin ilgili bahislerinde yargi kararlari cesitli ya-
zarlarin gorls ve onerileriyle birlikte sunulmaktadir.

Bu vesileyle, anilan Sempozyuma katilma firsatt veren Anayasa
Mahkemesi mensuplarina, onsekiz yil her hafta yazilarimi eksiksiz
yayinlayan Bizim Gazete camiasina, gesitli tarihlerde yazilarimi ya-
yinlayan anilan dergi ile gazetelerin yetkililerine, bu defa da yayin
asamasinda katkida bulunan Sayin Ulkii Ayaz'a, basimi iistlenen
Otiiken Yayinevinin basta metni diizenleyen Damla Acar ve kapak
tasarimini yapan Ceyhun Durmaz olmak tizere tiim mensuplarina
ve diger emegi gegenlere tesekkiirlerimi sunarim.

Prof. Dr. Hasan Fehim Ugisik
15 Eyliil 2019
Cekmekoy/Istanbul



KISALTMALAR

dn. : Dipnot

E. : Esas

K : Karar

m. : madde

s. : sayfa

vd. : ve devami



BIRINCI KISIM

ANAYASA VE
ANAYASA HUKUKU
KAVRAMLARI
VE
ULKEMIZDEKI GELISIM






BIRINCI BOLUM
ANAYASA VE ANAYASA HUKUKU
KAVRAMLARI

I- Anayasa Kavrami

Anayasa, devletin kurulusunu, yani niteligini, yapisini, hiikimet seklini,
yasama, yiirlitme ve yargi organlarini ve bu organlar arasindaki iliskileri ve
kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini diizenleyen kurallar biitiiniid{ir'.

Anayasa terimi genis (maddi) ve dar (sekli) anlamlarda kullanilabilmek-
tedir. Genis (maddi) anlamda Anayasa, devletin niteligini, yapisini, temel or-
ganlarinin kurulusunu ve bunlar arasindaki iligkileri, kisilerin temel hak ve
htirriyetlerini ilgilendiren hukuk kural ve kurumlarinin tiimiidir. Dar (sekli)
anlamda Anayasa ise, ihtiva ettigi kurallarin niteligi ne olursa olsun, genellikle
alelade Kanunlardan farkli sekil ve usullere uyularak yapilan ve Anayasa adini
tasityan bir Kanundur. Sekli Anayasanin icinde bulunmasa bile, secimler, si-
yasi partiler ve devlet organlarinin kurulus ve isleyisine iliskin biitiin kurallar
maddi anlamda Anayasanin kapsami i¢ine girer; buna karsilik, 1982 Anayasa-
sindaki kooperatif¢iligin gelistirilmesine iliskin hiikiim (m.171) gibi, gercekte
maddi anlamda Anayasa kurali olmayan bir husus sekli Anayasada yeralabilir.

! Atar, 5.26; Gozler ve Iba’ya gore, Anayasa, devletin yasama, yiiriitme ve yargi gibi ana organ-
larinin kurulus ve isleyisi ile bunlarin birbirleriyle olan iligkilerini ve ayrica temel hak ve 6z-
giirliikleri diizenleyerek giivence altina alan belge veya metindir (Gozler, s.22; iba, 5.34, 5.53).
Anayurt’a gore, Anayasa, devletin temel organlarinin kurulus ve isleyisinin, fertlerin hak ve
hiirriyetlerinin diizenlendigi, yapilis ve degistirilisinin diger hukuk kurallarindan ayr1 ve di-
ger hukuk kurallarina karsi agik ya da ortiilii tistiinliigiiniin bulundugu kurallar manzumesidir
(Anayurt, s.25). Armagan’a gore, Anayasa, bir devletin ana organlarini, bu organlarin ¢alis-
masini ve kisilerin hak ve hiirriyetlerini belirten temel kanundur (Armagan, s.19); Anayasa,
kanunlardan farkl: sekilde yapilan, yiriirliige konulan ve onlara {istiin olan, bir devletin esas
yapisini, hitkiimetin kurulus ve isleyisini belirten, idare edenler karsisinda vatandaslarin hak
ve hiirriyetlerini gosteren ve teminata baglayan bir kanundur (Armagan, s.31). Tanor/Yiizba-
sioglu’na gore, Anayasalar kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini giivenceye alan, bunun i¢in de
devletin tiim organlarinin kurulusunu, goérev ve yetkilerini ve bunlarin sinirlarini belirleyen
hukuk kurallaridir (Tanor/Yiizbasioglu, s.476). Yizbasioglu ve Tezi¢’e gore, Anayasa, bir dev-
letin kurulusunu, orgiitlenisini, temel organlarinin isleyisini ve birbirleriyle olan iliskilerini,
iktidarin el degistirmesini diizenleyen ve bireylerin hak ve dzgiirliiklerini giivence altina alan
kurallar biittintidiir (Tezig, s.160; Yiizbasioglu, s.5).

2 Atar, s.26; Tung¢/Bilir/Yavuz’a gore, Anayasa, genis anlamiyla, bir devletin kurulusunu ve bu
kurulusun isleyisini diizenleyen kurallar biitiinii; dar anlamyla, bir devletin kurulusunu ve
isleyisini belirleyen kurallarin resmi bir metin halinde birlestirildigi belgedir (Tung/Bilir/Ya-
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Yazili Anayasa sistemlerinde biitlin kurallar sekli Anayasada yeralmaz; bas-
ka yasal belgelerde de bir kisim Anayasal normlar bulunabilir®. Mesela, se-
¢cim sistemi ve siyasi partiler Anayasal diizenin yap1 ve isleyisiyle dogrudan
iliskilidirler; ancak, Anayasalar bu konularin ayrintili olarak diizenlenmesini
Kanunlara birakmaktadir*.

Maddi anlamda Anayasa, bigimsel konumlar1 ne olursa olsun, devletin te-
mel diizenini ve devlet ile vatandas iliskisinin ilkelerini belirleyen yazili ve
yazili olmayan kurallarin biitiiniidiir. Diger bir ifadeyle, Anayasal konulara
iliskin biitiin kurallar maddi anlamda Anayasay1 olusturur. Buna gore, sek-
li Anayasada yeralmayan bir kisim temel haklarla ilgili kanuni diizenlemeler,
Anayasallik denetimiyle ilgili mevzuat, se¢im hukuku ve parlamento hukuku
maddi anlamda Anayasaya dahildir. Dolayisiyla bir iilkede sekli bir Anayasanin
bulunmamas: her zaman orada Anayasal diizen olmadig1 anlamina gelmez.

Genis veya maddi anlamda Anayasa tanimi, Anayasa normlarinin kapsa-
mini esas alir. Dar veya sekli anlamda Anayasa, yalnizca Anayasa adini ta-
styan metindir. Tirk hukukunda se¢im sistemi, siyasi partilere ve Anayasal
organlara iliskin konular, Kanunla diizenlenmis olmasina ragmen genis veya
maddi anlamda Anayasanin konusudur. Aslinda maddi anlamda Anayasa kap-
saminda olmamasi gereken kimi hususlar dar veya sekli anlamda Anayasada
yer bulabilmekledirs.

Armagan’a gore, bir hukuk kurali, normlar hiyerarsisi icinde en st ba-
samakta yeraliyorsa, o kuralin konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi, adi
kanunlarinkinden farkli yontemleri gerektiriyorsa, bu kuralin icerigi ne olursa
olsun, onu sekli Anayasa olarak tanimlamak gerekir’; bir hukuk kurali, dev-
letin yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin kurulusunu, isleyisini, yetkilerini
diizenliyorsa o kural, normlar hiyerarsisinin en iist basamaginda yeralmasa
dahi, maddi bakimdan Anayasa olarak tanimlanir®.

vuz, s.1.). Goziibiiylik’e gore, Anayasalar, devletin temel yapisini, orgiitlenisini ve isleyisini
diizenleyen kurallari, ekonomik ve toplumsal alanda siyasi iktidarlara yon veren temel ilkeleri,
kisilere saglanan temel hak ve 6zgiirliikleri gosterirler; temel hak ve 6zgiirliiklerin glivencesini
olustururlar (Goziibiiyiik, s.3.). Oztiirk’e gore, Anayasa, devletin temel organlarini ve organlar
arasindaki yetki ve gérev boliisiimii ile devlet ve kisiler arasindaki iliskileri diizenleyen kural-
lardir (Oztiirk, s.20 ve orada gosterilen kaynak); hukuk bakimindan, bir iilkenin en {ist kanunu
ve biitiin islemlerin ona uygun olmalk zorunda oldugu temel hukuki metindir (Oztiirk, s.19
ve orada gosterilen kaynaklar).

3 Erdogan, s.89; Goziibiiyiik, s.3.

4 Erdogan, s.90.

5 Erdogan, s.90.

6 iba, s.35.

7 Armagan, s.28.

8 Armagan, s.29.
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Ozbudun’a gore, devlet iktidarini etkin bicimde siirlandirmayan bir hu-
kuki metin, bi¢cimsel anlamda bir Anayasa olsa bile, fonksiyonel anlamda bir
Anayasa degildire.

Demir’e gore, Anayasa, bir anlamiyla, toplumun &rgiitlenmesini ilgilendi-
ren, temel organlarinin kurulus, gorev ve faaliyetlerini diizenleyen, bu organ-
larin kisilerle olan iligkilerini diizenleyen kurallarin biitliniidiir. Bu anlamda,
yeryiiziinde mevcut olan her siyasi toplumun kendisine 6zgii bir Anayasasi,
bir esas orgiitii vardir.

Anayasanin siirekliligi ve kaliciligi, gerektiginde degistirilebilmesi ile sag-
lanabilir. Anayasay1 degismez kilmak ahlaki bakimdan da yanlistir. Fransa’nin
1973 Anayasasinin kabul ettigi Insan Haklar1 Beyannamesinde belirtildigi iize-
re, bir kusak, gelecek kusaklar1 kendi kanunlariyla baglayamaz.

Hizla gelisen toplumsal iliskiler, teknolojik ilerlemeler, 6zellikle genel ka-
bul gérmiis evrensel ilkeler diizeyine ulasmamis Anayasa hiikiimlerinin degis-
mesini zorunlu kilabilmektedir’.

Tezi¢’e gore, bir donemin kurucu iktidarinin gelecekteki kurucu iktidar
sinirlamasi ya da bir 6ncekinin sonrakine {istiinliigii iddia edilemez; aksi tak-
dirde, ortaya ¢ikan degistirme zorunlulugun engellenmesi, Anayasal diizende-
ki degisikliklerin zor kullanarak yapilmasina imkan tanimak olur ki, hukuke¢u
hi¢bir zaman siddet yolunu 6neremez. Anayasal diizende istikrar saglanabil-
mesi, Anayasanin degistirilmesini zorunlu kilan kosullarda bunu gercekles-
tirmekle miimkiin olabilir. Anayasalarin degistirilebilir olusunun mantiginda,
hukuki diizenin siirekliligini saglamak vardir. Bir Anayasa metninin degistiril-
mesini 6nlemek, onu dondurmak, giderek Anayasal diizenin siirekli olabilme-
sini de 6nceden ortadan kaldirmak demektir. Bir milletin, kendi Anayasasini
degistirmeyi yasaklamasi, egemenliginden vazgecmesi demektir®.

Iba’ya gore, kurucu iktidar, temel hukuk sistemini kuran, siyasi iktidarin
kullanimini belirleyen iistlin Anayasa normlarini koyan iktidardir.

Bir devletin Anayasasini yapma veya degistirme iktidar1 kurucu iktidardir.
Kurucu iktidar, asli kurucu iktidar ve tali kurucu iktidar olarak iki tiirdiir.

Anayasay1 hazirlayan siyasi gii¢ asli kurucu iktidar, Anayasada degisiklik
yapmaya yetkili organ ise tali kurucu iktidardir.

9 Ozbudun, s.49.

10" Demir, s.35.

11" Erdogan, s.98 ve orada gosterilen kaynak.
12 Atar, s.399.

13 Tezig, 5.200 ve orada gosterilen kaynak.

14 jba, s.71.

15 Ozbudun, s.167.

16 Karatepe, s.100.



24 ANAYASA HUKUKU

Asli kurucu iktidar, daha 6nceden konmus hicbir hukuk kuralr ile bagli ve
kayitli olmaksizin, bir devleti kuran, ona hukuki statiisiinii kazandiran, Ana-
yasay1 ilk kez ya da yeniden yapan iktidardir?.

Asli kurucu iktidar1 baglayacak bir Anayasal diizen hukuken bulunmamak-
tadir; eskiden var idiyse de gecersiz hale gelmistir. Asli kurucu iktidar ne tii-
miiyle hukukidir, ne de tiimiiyle hukuk disindadir. Asli kurucu iktidar tiimiiyle
hukuki degildir; ¢linkii en azindan Anayasa koyucuyu baglayan bir Anayasa
yoktur. Ote yandan, asli kurucu iktidar, tiimiiyle hukuk dis1 sayilamaz; iinkii
evrensel anlamda hukukun varligr Anayasadan bagimsizdir; bu nedenle 6zel-
likle demokratik bir kurucu iktidar hukukun genel ilkelerinden ve evrensel
insan haklar1 hukukundan kendini bagisik tutamaz.

Bir Devletin Anayasasini yapan ya da degistiren iktidara kurucu iktidar de-
nir. Kurucu iktidar, asli kurucu iktidar ve tali kurucu iktidar olarak ikiye ayri-
lir: Asli kurucu iktidar, hi¢bir hukuk kuraliyla bagli olmaksizin yeni anayasayi
yapan iktidardir®.

Tali kurucu iktidar, Anayasanin bazi hiikiimlerini o Anayasada belirlenmis
usullere uymak suretiyle degistiren iktidardir®.

iba’ya gore, tali kurucu iktidar, Anayasada gosterilen usullere bagli kalarak
yirirliikteki Anayasada birtakim degisikliklere gidebilir; ancak, degistirilmesi
yasaklanmis cekirdek normlar1 degistiremez; Anayasanin ¢ekirdegini olustu-
ran ve degistirme yasag1 kapsaminda yeralan normlar, kurucu irade tarafin-
dan sonsuza dek vyiiriirliikte kalmasi amaciyla yapilmaktadir. Ulkemizde 1982
Anayasasinin 4. maddesiyle koruma altina alinmis olan ilk {i¢ madde bu iistiin
Anayasal normlar seklinde nitelendirilen normlardandir.

Anayurt’a gore, eger millet Anayasasini dzgiirce yapamiyorsa kendinden
once pozitif hukukun koydugu bariyeri asamiyorsa millet iradesinden soze-
dilemez. Millet, fertleri ve temsilcilerini Anayasayla baglayabilirse de kendi
Anayasasiyla kendini baglayamaz2.

Atar’a gore, bir iilkenin normal yasama organinin Anayasay1 degistirebi-
lecegi, ancak yeni bir Anayasa yapamayacagl goriisii, tiimiiyle hukuki daya-
naktan yoksundur. Anayasa ile yetkilendirilen normal bir yasama organi da
kurucu meclis niteligine sahiptir. Darbe donemlerinde 6ncelikle yiiriirliikteki

17" Tezig, 5.178; Erdogan, s.95; Kaboglu, s.21; Yiizbasioglu, s.7; Atar, s.402; Ozbudun, s.167.

8 Erdogan, s.95-96.

19 Atar, s.402 ve orada gosterilen yazarlar.

20 Ozbudun, s.168; Yiizbasioglu, s.7; Karatepe, s.100; Atar, s.403; iba’ya gore, kismi Anayasa
degisiklikleri bazen Anayasa tiimden degistirilmis gibi etkiler yapabilir. 2017 Anayasa degisik-
likleri, 18 ger¢eve madde halinde 1982 Anayasasinda degisikliklerden ibaret oldugu halde yeni
bir sistem getirdigi icin asli kurucu iktidar durumu ortaya ¢ikmustir (Iba, s.78).

21 iba, 5.78.

22 Anayurt, s.34 ve orada gosterilen kaynak.
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Anayasa ve mevcut segilmis parlamento ortadan kaldirildigindan darbeciler
yeni Anayasay1 hazirlarken hukuken higbir kuralla bagli olmadiklarindan bu
dénemlerdeki kurucu meclisler asli kurucu meclis olarak adlandirilir. Bura-
daki aslilik, istiinligi degil, hukukdisilig: ifade eder. Buna karsilik, normal
demokratik donemlerde Anayasay: {ilkenin parlamentosu degistirir ve bunu
yaparken Anayasadaki usul kurallariyla bagli oldugundan tali kurucu meclis
olarak adlandirilir. Dolayisiyla, demokratik olarak secilmis normal meclisler
gerekli usule uyarak yeni bir Anayasa da yapabilirler>.

Oztiirk’e gore, Anayasalarin zamanin ve toplumun degisen istek ve bek-
lentileri dogrultusunda kismen veya tamamen degisebilmeleri normal bir du-
rumdur ve Anayasalar1 daha siirekli ve kalic1 yapar; aksi takdirde Anayasalarin
degismesi i¢in mutlaka bir darbe yapilmasini beklemek gerekecektir>.

iba’ya gore, tali kurucu iktidar egemen degildir, egemen olan sadece asli
kurucu iktidardir; dolayisiyla, tali kurucu iktidar sinirlidir. Anayasayi koyan
iradenin ayricalikli bir konumu oldugu kabul edilmelidir. Asli kurucu iktidarin
sahibi ve kullanicis1 halk veya halk tarafindan secilmis bir meclis, herhangi
bir Anayasal norma ya da kisitlamaya tabi olmaksizin kendi hukuki ve siyasi
diizenini kurar. Egemen nitelige sahip olan belki de bugiin yasamiyor olan
kurucu halktir; tali kurucu iktidari kullanan giincel halk asli kurucu iktidarin
sinirlarina uygun davranmalidir. Anayasayi yapan asli kurucu iktidar, Anayasa
degistirme rejimini belirlemekle, tali kurucu iktidarin Anayasay1 degistirme
yetkisini usul ve sekil yoniinden sinirlandirmis olmaktadir; tali kurucu iktidar
yetkisi asli kurucu iktidarin ¢izdigi ¢erceveye uygun olarak kullanilabilir.

Oztiirk’e gore, asli kurucu iktidarin tercihlerini esas almak ve Anayasa ya-
pimina engel olmak, bunlar1 dogma haline getirmek olur; her kusagin Anayasa
yapma hakkini kabul etmek daha demokratiktirz.

Tali kuruculuk bakimindan Anayasalar, yumusak (esnek) ve kati (sert)
Anayasalar olarak ayrilir. Siradan Kanunlar gibi kolayca degistirilebilen Ana-
yasalar esnek veya yumusak Anayasa, siradan Kanunlardan farkli ve daha zor
usullerle degistirilebilenler ise kat1 veya sert Anayasadir?.

Genel kabul géren bir diisiinceye gore, Anayasa, kendi evrimsel gelismesi
miimkiin olacak kadar esnek, fakat ayni zamanda da istikrarli ve etkili olmasi-
ni1 saglayacak derecede kati olmalidirz.

Anayasanin degistirilmesi yontemleri birincisi hiyerarsik yontem, ikincisi
organik yontem ve {iglinciisii sozlesme yontemi olmak {izere lice ayrilir. Hi-

23 Atar, s.403.

24 QOztiirk, .53 ve orada gosterilen kaynak.

> ba, 5.97-99.

26 Qztiirk, s.53 ve orada gosterilen kaynak.

%7 Yiizbasioglu, s.9; Atar, s.31; iba, s.37; Goziibiiyiik, s.8; Demir, s.40.
28 Atar, s.31-32 ve orada gosterilen yazarlar.
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yerarsik Anayasa yapimi yonteminde Anayasa, bir kisi, kurul ya da temsili
olmayan bir meclisce tepeden inme bir usulle kabul edilir>.

Cagdas otoriter ve diktatorliik rejimlerinde ya da demokrasiye gecis siire-
cindeki bazi tilkelerde kabul edilen Anayasalar genellikle hiyerarsik yontemle
yapilmustir. Bu rejimlerde yoneticilerin, Anayasa yapiminin hiyerarsik olma-
digin1 géstermek amaciyla, temsili nitelikte olmayan, yani se¢ilmemis kurucu
meclisler tayin ederek Anayasayr hazirlatmalari ve halkin serbest iradesinin
ortaya ¢itkmasina gesitli yollarla izin verilmeyen plebisit referandumlar diizen-
lemeleri durumunda da Anayasa yapimi hiyerarsiktir®. Serbest bir ortamda
yapilmayan referandumlar plebisit referandum niteligindedirler; dolayisiyla,
bu Anayasalarin demokratik mesruluk kazanmasini saglamazlar?'.

Plebisitgi asli kuruculuk bigiminde, demokratik olmayan yontemlerle ha-
zirlanmis olan bir Anayasaya goriiniiste mesruluk kazandirmak i¢in halk oyla-
masi yapilir; genellikle, iktidar elinde bulunduranlar dogrudan kendi girisim-
leriyle veya denetimleri altindaki bir danisma meclisi araciligiyla hazirlanan
bir Anayasayi, tartisma ortami dogmasina imkan vermeksizin onaylatilmak
tizere halkoylamasina sunarlar. Bu tiir halk oylamalarina referandum yerine
plebisit denir, ¢linkii referandum olmasi i¢in Anayasanin hem yapilis sirasin-
da hem de halkoyuna sunulmasi 6ncesinde &zgiir bir tartisma ortaminin var
olmasi, Anayasanin halkoylamasinda reddedilmesi halinde ne yapilacaginin
belli olmasi ve bu ihtimalin mevcut otoriter iktidar biciminin devamu i¢in bir
bahane olusturmamasi gerekir.

Otoriter rejimler ile demokrasiye gecis siirecinde Anayasasini hiyerarsik
yonteme gore yapan lilkelerde, Anayasa yapiminda temsili kurullarin, meclis-
lerin ve halkin rol oynamadigi, buna karsilik Anayasa yapimcilarinin elitgi ve
oligarsik bir nitelik tasidig1 goriliirs.

Tezi¢’e gbre, Anayasanin, tam anlami ile demokratik bir usul ile kabul edil-
mis sayilabilmesi i¢in, halkoyuna sunulacak metin, halk tarafindan segilmis
ve siyasi partilerin de temsil edildigi bir meclis tarafindan hazirlanmalidir.
Segimle olugsmamis bir kurul tarafindan hazirlanan metnin halk oylamasina
sunulmasi basli basina yeterli sayilamaz; ¢linkii halkoyuna sunulan Anayasa
metninin kabulii yoniinde kullanilan oylar, onun igeriginden ¢ok, belli bir do-
nemde topluma y6n vermekte 6nciiliik edenlerin eylemini ve gegici iktidarini
onaylatmak, giderek mesrulugunu kabul ettirmek anlamini tasiyabilir ve Gte

N}

° Atar, 5.404 ve orada gosterilen yazarlar.
30 Atar, s.405 ve orada gosterilen kaynak.
31 Atar, s.405.

32 Erdogan, s.97.

3 Atar, s.404.

w
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yandan da gegici donemden bir an 6nce ¢ikilarak, gelecekte oyunun kurallarina
dayanan bir siyasi hayata ulasmak istegi de olabilirs.

Kaboglu’na gore, Anayasa yapiminda degisen derecelerde dolayli demokra-
tik yontemler sunlardir:

a) Hazirlanmasina katilmadigi Anayasanin halk tarafindan onaylanmasi,

b) Anayasanin halk tarafindan se¢ilmis bir kurucu meclis tarafindan hazir-
lanmasi ve kabul edilmesi,

¢) Halkin sectigi bir kurucu veya kurulu Meclisce hazirlanan tasarinin hal-
kin onayina sunulmasi®.

Erdogan’a gore, demokratik Anayasa yapma yonteminde Anayasanin 6zel
olarak olusturulan bir temsili kurucu meclis tarafindan hazirlanip yiirtirliige
konmas esastir®.

1982 Anayasasi, bes generalden olusan Milli Giivenlik Konseyinin dogru-
dan ve dolayli olarak atadigr Danisma Meclisi tarafindan hazirlanan taslaga
anilan Konseyce son sekli verildikten sonra halkoyu ile kabul edildi. Halka,
reddetmesi halinde ne olacag: yoniinde bir secenek sunulmadi’. Kaboglu’na
gore, 1961 Anayasa tasarisini hazirlayan Temsilciler Meclisinin halk tarafin-
dan dogrudan se¢ilmedigi icin temsili niteligi eksikti®.

Halk oylamalarinin genellikle “evet” ya da “hayir” seklinde yapilmasi ile
Kanunlar biitlin olarak degerlendirilmekte ve ayrintilar gézden kacabilmek-
tedir®.

Tanor/Yiizbasioglu'na goére, parlamentodaki basit ¢ogunluklar Anayasay1
kolayca degistirebilirse, Anayasal diizenden ya da Anayasal diizenin istikra-
rindan bahsedilemez; ancak, devlet teskildtinin olusumunu ve kisilerin hak
ve Ozgiirliiklerini Anayasanin yapildigi donemdeki siyasi ve sosyal verilerle
dondurmak da dogru degildir; Anayasanin degismeyecegini savunmak milli
egemenlik ilkesiyle de bagdasmaz; hukuki bakimdan Anayasa da bir Kanun
oldugundan, her Kanun gibi zamanla degisebilmelidir.

Tanor/Yiizbasioglu'na goére, kati Anayasa sisteminde Anayasayr ihmal
edip, Meclisin basit ¢cogunlugunun iradesi ile yiiriirliige giren Milletlerarasi
Andlasmay1 uygulamak, Anayasanin sekli Gistiinltigii ile bagdagmaz. Kaldi ki,
Anayasa maddi bakimdan da stiindiir; kurallar kademelenmesi ve Anayasa
Mahkemesi de dahil, devletin tiim organlarinin varlig1 ve yetkilerinin kaynagi

3 Tezig, s.183.

% Kaboglu, s.25.

% Erdogan, s.97.

37 Kaboglu, s.25.

3% Kaboglu, s.25.

39 Demir, s.90.

40 Tandr/Ylizbasioglu, s.292.
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Anayasadir; Anayasa kurallar esdegerdedir; bir Anayasa hiikmi ile Andlasma
hiikmi ¢atistiginda, Anayasanin uluslararasi hukuka yollama yapan hiikmii
istlin sayilip Andlasma ile catisan hitkkmii ihmal edilemez*'.

Tanor/Yiizbasioglu'na gore, Anayasa Mahkemesinin eski degerlendirmele-
rinde, ictihatlarinda 1srar etmesi, Anayasanin degisen toplum sartlarina ce-
vap verememesi sonucunu dogurur ki bu da giderek Anayasanin topluma dar
gelmesine, zorlamalara ve sik stk Anayasa degisikliklerine yolagar. Bugiiniin
kosullarinda Anayasaya aykir1 gériilmeyen bir diizenleme, degisen kosullara
gore gelecekte Anayasaya aykir1 olarak yorumlanabilir; ya da tersine, bugilin
i¢cin Anayasaya aykir1 yorumlanip iptal edilen bir diizenleme, gelecekte Anaya-
saya uygun yorumlanabilir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin i¢tihadini sik sik
degistirmesi ve siirekli farkli yorumlamasi halinde Anayasa diizeninde istikrar
saglanamaz ve Anayasanin ve Anayasa Mahkemesinin kararlarinin giivenilirli-
¢i de kalmaz. Anayasa Mahkemesi, Anayasal diizenin giivenilirligini saglamak
icin istikrarli bir ictihat olusturmak zorundadir; fakat toplumsal kosullardaki
degisiklikler eski ictihadini zorladiginda, bu kez Anayasanin devamlilig y6-
niinde Anayasal diizenin istikrari i¢in i¢tihadini degistirebilmelidir«.

Anayasanin, bir devletin hukuk kurallar1 icinde, en yiiksek hukuk kurali
sayllmasina, Anayasanin {istlinliigii kurali denir. Bunun sonucu ise, Anayasa-
dan sonra gelen hukuk kurallarinin Anayasaya uygun olmasi zorunlulugudur.
Anayasanin diger Kanunlara {istiin olmasi, ancak kat1 Anayasa sistemini be-
nimsemis tilkelerde olur#.

1982 Anayasasina gore, Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi or-
ganlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir (m.11/1). Bu diizenlemeden ¢ikan anlama gore, Anayasa hiikiim-
leri hukuk sistemi icinde, Devlet organlari ve kisiler tarafindan tipki Kanun-
lar gibi dogrudan temel hukuk kurallar1 olarak uygulanir. Bagka bir ifadeyle,
1982 Anayasasi dogrudan uygulanabilirlik 6zelligine sahiptir. Meseld bir idare
organi ya da mahkeme, bir olayla ilgili somut bir karar verirken, eger var-
sa, dogrudan Anayasanin ilgili hiikmiine dayanabilir. Ayn1 sekilde bir kisi de
Anayasanin bir hiikmiine dayanarak idareden ya da mahkemelerden talepte
bulunabilir.

Tanor/Yiizbasioglu, Anayasa ve Anayasa Mahkemesi kararlarina gore, olgii
norm degeri bakimindan Anayasa ilke ve kurallar1 arasindaki kademelenme-
nin, yukaridan asagtya dogru sirayla, Atatiirk ilke ve inkilaplari, Baslangictaki
ilkeler, Cumhuriyetin niteliklerine iligkin ilkeler, klasik haklara iliskin Anaya-

4l Tanor/Yiizbasioglu, s.514-515.
42 Tanor/Yiizbasioglu, s.520-521.
* Goziibiiyiik, s.10.

4 Atar, 5.26-27.
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sa kurallari, sosyal ve ekonomik haklara iliskin Anayasa kurallari, Anayasa-
nin maddi anlamdaki diger kurallar1 ve sekli anlamda Anayasa kurallar1 ola-
rak yapilabilecegini; hatta, 1982 Anayasasinin Baslangicindaki vurgulamalar
g6zoniinde tutularak, Atatiirk ilke ve inkilaplarini, Anayasallik bloku i¢inde,
Anayasaiistli normlar kategorisinde degerlendirmenin de miimkiin oldugunu
belirtmekte ve bu konuda soyle goriis agiklamaktadir: Anayasa kurallar1 ara-
sindaki bu kademelenme ve {istiinliik siralamasi, bir Anayasa kuralinin, kade-
melenmede kendisinden iistte yeralan bir bagska Anayasa ilke ya da kurali ile
catismast durumunda, alttaki Anayasa kuralinin gegersiz sayilmasi ya da ihmal
edilmesi sonucunu dogurmaz; ¢linkii, kural olarak Anayasa kurallar1 esdeger-
de olup, hepsi esdegerde {iistiinliik ve baglayiciliga sahiptir. Bu kademelenme
ve altlik tstliik iligkisi, bunlar arasinda nitelik degil, nicelik farkliliklarini be-
lirlemeye yonelik, yalnizca nispi bir iliskidir; yaptirimi da iistteki Anayasa ilke
veya kuralinin, kendisi ile catisan alttaki Anayasa ilke ya da kuralini gecersiz-
lestirmesi ve boylece bu ilke ya da kuralin ihmali degil, alttaki ilke ya da kura-
lin iistteki Anayasa ilke ya da kuralina uygun yorumlanmasi seklinde olabilir.
Anayasada hem genel hem de &zel hiikiim bulunmasi halinde 6zel hiikmiin
uygulanmasi seklindeki genel hukuk ilkesi disinda, Anayasanin herhangi bir
hiikmiinii gecersiz sayarak ihmal etmek, dolayisiyla Anayasa kurallar1 arasinda
mutlak bir altlik-Gstliik iliskisi kurmak miimkiin degildirs.

Goziibliylik’e gore, Anayasayi, tiim sorunlari ¢bzen bir arag, ya da sorun-
larin kaynag1 olarak gérmek, gercekgi bir yaklasim degildir. Ulkemizde ¢ok
partili déneme girdikten sonra karsilasilan giigliiklerin ve siyasi ¢alkantilarin
oziinde, demokrasiye iligskin geleneklerin yeterince olusmamasi ve karsilasilan
sorunlarin kaynaginin Anayasada aranmasi, Anayasanin her sorunu ¢ozen bir
arac olarak goriilmesi yatmaktadirs.

4 Tanor/Yiizbasioglu, s.519.
46 Gozilbiyik, s.7.



II- Anayasa Hukuku Kavrami

Anayasa Hukuku, devletin niteligini, yapisini, temel organlarinin kurulu-
sunu ve bunlar arasindaki iliskileri, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini dii-
zenleyen ve inceleyen hukuk dalidir?.

Tung/Bilir/Yavuz ve Dénmez’e gore, Anayasa Hukuku, devletin yapisini, is-
leyisini, organlarini, bu organlarin birbiriyle olan iligkilerini ve kisilerin temel
hak ve hiirriyetlerini diizenleyen ve inceleyen hukuk dalidir*.

Anayurt’a gore, Anayasa Hukuku, devletin organlarini, bu organlarin gérev
ve yetkilerini, aralarindaki iliskileri, fertlerin hak ve hiirriyetlerini ve bunlarin
giivence mekanizmalarini ele alan bir kamu hukuku disiplinidir.

Yiizbasioglu'na gore, Anayasalar, devletin temel organlarinin kurulusunu,
isleyisini, gorev ve yetkilerini belirleyerek siyasi iktidar1 sinirlayip kurumsal-
lastiran, kisinin temel hak ve ozgiirliiklerini giivence altina alan, hukuk di-
zenine iliskin ana ilkeleri, iskeleti belirleyen temel hukuk kurallar;; Anayasa
Hukuku, devletin yapisini, organlarini, organlarin isleyisini ve birbirleriyle
iliskilerini ve kisilerin devlet karsisindaki hak ve 6zgiirliiklerini inceleyen hu-
kuk alanidire.

Tezi¢’e gore, Anayasa Hukuku, bir i¢ kamu hukuku olarak, devletin temel
kurulusunu, isleyisini, iktidarin el degistirmesini ve iktidar karsisinda kisilerin
ozgiirliiklerini inceleyen bir disiplindirs.

Fendoglu'na goére, Anayasa Hukukunun konusu, yasama, yiiriitme, yargi,
bunlar arasindaki iligkiler ve temel hak ve 6zgtirliiklerdir; Anayasa Hukuku,
sadece Anayasada yazilan konular1 degil, konusuyla ilgisi olan Kanunlari, tii-
ziikleri ve yonetmelikleri ve baska belgeleri, hatta yazili olmasa dahi, gelenek-
leri de incelers2.

Yiizbasioglu'na gore, Anayasa Hukukunun asil kaynagi, Anayasa metnidir;
ancak, Anayasa Hukukunun Anayasa metninden ibaret olmamasi da dogaldir;
basta, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ol-
mak iizere, insan haklarina iliskin ulusaliistii bildiri ve s6zlesmeler ile Meclis
calismalarini ve dolayisiyla iktidar ile muhalefet iliskilerini diizenleyen Ictii-

47 Atar, s.35.

4 Tung/Bilir/Yavuz, s.8; Donmez, s.23.
4 Anayurt, s.26.

0 Yiizbasioglu, s.3.

51 Tezig, s.8.

2 Fendoglu, s.110.
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zlikler de Anayasa Hukukunun temel kaynaklarindandir ve basta Siyasi Par-
tiler ve Secim Kanunlar1 olmak iizere, devlet organlarinin kurulusu, isleyisi,
gorev ve yetkilerine iliskin ayrintili diizenlemeler yapan Kanunlar ile temel
hak ve dzgiirliiklerin kullanilmasini diizenleyen Kanunlar da Anayasa Huku-
kunun kaynaklari arasinda yeralirlar. Oncelikle Anayasa Mahkemesi kararlari
olmak iizere yliksek mahkemelerin kararlari da Anayasa Hukukuna kaynaklik
ederler=.

% Yiizbasioglu, s.3-4.



IKINCI BOLUM

ULKEMIZDEKI GELISIM

I- 1876 Anayasasi (Kanun-i Esasi)

1) Genel Olarak

1876 Anayasasi (Kanun-u Esasi) Cemiyet-i Mahsusa adindaki bir kurulca,
Belgika, Polonya ve Prusya Anayasalarindan yararlanilarak hazirlanmis ve 23
Aralik 1876 tarihinde Padisah ikinci Abdiilhamit tarafindan ferman bigimin-
de ilan edilmistir.

07 Zilhicce 1293 (23 Aralik 1876) tarihli Kanun-i Esasinin Memaliki Dev-
leti Osmaniye baslikli diizenlemesine gore, Osmanli Devleti, mevcut mem-
leketleri (memalik), kitalar ve miimtaz eyaletleri muhtevi ve bir biitiindiir;
hicbir zamanda ve higbir sebeple ayirim kabul etmez (m.1)>2.

Osmanli Devletinin baskenti Istanbul’dur ve bu sehrin diger Osmanli bel-
delerinden ayr1 bir imtiyaz ve muafiyeti yoktur (m.2).

Osmanli Saltanati, Halifeligi de haiz olarak Osmanogullarindan en biyiik
evlada aittir (m.3). Padisah, sorumsuzdur (m.5).

Vekillerin atanmasi ve azli, riitbe, gérev ve nisan verme, miimtaz eyaletle-
rin imtiyaz sartlarina uygun olarak goérevlendirme, para basma ve hutbelerde
adinin anilmasi, yabanci devletlerle andlasma yapma, harp ve sulh ilani, kara
ve deniz kuvvetlerinin komutasi, askeri harekit ve ser’i ve kanuni hiikiimlerin
icrasi, idarenin islemlerine iliskin nizamnameler yapilmasi ve kanuni cezala-
rin hafifletilmesi veya affi, Genel Meclisin (Meclisi Umumi’nin) toplanmasi
ve tatili, gerektiginde Milletvekilleri Heyetinin (Heyeti Mebusan’in) yeniden
se¢im yapilmasi sartiyla feshi Padisahin yetkisindedir (m.7).

Kanuni Esasiye gore, iilkenin bir tarafinda ihtilal olacagina dair emare-
ler goriildiigii takdirde Hiikimet o mahalle sinirli olmak {izere gegici olarak
sikiyonetim ilan edebilir. Sikiyonetim, kanunlarin ve miilki nizamlarin uy-
gulanmasinin gegici olarak askiya alinmasi olup sikiyénetim olan bolgelerin
idare sekli 6zel dlizenlemeyle belirlenir. Hiktimetin giivenligini ihlal ettikleri
zabita idaresinin belgeli tahkikatiyla sabit olanlarin iilkeden ¢ikarilmasi ve
teb’id edilmesi yalnizca Padisahin yetkisindedir (m.113).

1 Atar, s.42.

2 1876 Anayasasi ve degisiklikleri i¢cin bakiniz: Fendoglu, Hasan Tahsin/Turhan, Mehmet/Yazi-
c1, Serap/Atar, Yavuz/Hakyemez, Yusuf Sevki/Abdiilhakimoglullari, Erdal/Bilir, Faruk/Ozcan,
Hiiseyin/Yanik, Murat/Metin, Yiiksel/Ozkan, Cahit, s.161-s.180.





